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Politiskt program.

Vart uppdrag, dess syften och dvergripande principer.

Skovdepartiet ser som sitt uppdrag att genom opinionsbildning och kandidatur i kommunala
val paverka politiken och sjalva ta del i att styra Skovdes kommunala organisation.

Detta syftar till att dels den kommunala organisationen ska avgransas till att gora det den ar
till fér och dels goéra detta med god kvalitet, en stor delaktighet och med hdg professionalism.

Det gor att vi finner att uppdragsledning, likabehandling, befordran efter prestation och kon-
struktivt ledarskap inom en tydlig organisation &r vasentligt. Vi prioriterar karnverksamhet
och vill forbattra kvaliteten pa de beslutsunderlag och den beslutsprocess som anvands.

Vi & mana om att kommunen styrs med ledstjarna av vad kommunens invanare anser ar
ratt och rimligt och fér Skoévdes basta.

Det gor att vi anser att transparens och dppenhet gentemot allmanhet, media och politik ar
vasentligt att forbattra. Det staller krav pa oss som politiker att lyssna till kommunens inva-
nare, samt vacka och ta del i det 6ppna politiska samtalet om framtidsfragor.

For att uppna okat inslag av demokrati i besluten maste kommunens organisation bli tydli-
gare i att ansvariga namnder styr inom sitt reglemente. Inte enkom styras genom tjanste-
mannaorganisationen. Detta genom att de anstaller sin respektive forvaltningschef.

Overgripande principer for vart beslutsfattande.

Den avgransande principen. Innebar att varje beslut skall rymmas inom ramarna for vad:
- Lagar, forordningar och foreskrifter medger,

- Skdvdeborna anser ratt och rimligt, samt

- Ryms inom det kommunala karnuppdraget, eller direkt och tydligt stottar detta.

Principen om balanserad langsiktig hallbarhet. Innebar att varje beslut ska bedémas utifran
tre dimensioner och vara hallbara ur samtliga dessa perspektiv under minst en livscykel.
-Ekonomiskt hallbara.

-Socialt hallbara*.

-Ekologiskt/miljomassigt hallbara.

Vi ser sdledes inte miljo, sociala* hansyn eller ekonomi som separata/isolerade politiska fra-
gor / amnesomraden, utan som centrala delar att beakta i varje beslut. Ambitionen kan sam-
manfattas som att: Resurseffektivt skapa en god miljo, for manniskor.

* | begreppet social hallbarhet ingar beredskapsfragor.



Forbattra det kommunala beslutsfattandet.

De tva principer som beskrivs pa féregaende sida och vilka kan
sammanfattas till att fatta Socialt, Ekologiskt och Ekono-

miskt langsiktigt hallbara beslut inom ramen for Lag, Upp-

drag och vad kommuninnevanare anser Ratt.  lllustrerat med
skissen bredvid kraver av en god kommunal forvaltning att det
ar ordning och reda pa beslutsprocesser, att alla dessa aspekter
vags in och att dessa bedémningar gors. | en stor organisation
och dar aven en mangd olika externa aktorer blir berérda ar det
inte alltid enkelt.

Vi anser att denna systematik i beslutsfattandet kan och skall forbattras och darmed leda till
en hogre kvalitet, mer langsiktigt hallbara och mer balanserade i val avvagda - kommunala
beslut och atgarder. Det i sin tur leder till 6kad hallbarhet, 6kad attraktivitet, farre friktioner,
farre omtag, battre foretagsklimat och en kraftigt forbattrad hushallning av de av samhéllets
gemensamma resurser pa vilket den kommunala férvaltningen har inflytande och/eller egen
radighet. Dialog kravs med bade externa och interna intressenter.



Skola och utbildning

Skolan ar ett av kommunens viktigaste uppdrag. En bra skola ger attraktivitet, inflyttning och
ar en forutsattning for tillvaxt. Skolan lagger grunden for ett gott liv. Ett skolmisslyckande kan
leda tillutanférskap, psykisk ohélsa, drogberoende och kriminalitet.

Skolan maste vara en trygg plats. Trygghet och studiero ar avgérande for inlarningen. Trygg-
het innebar ocksa forutsagbarhet och langsiktighet i foraldrars och barns vardag.

Likvardigheten, att alla elever oavsett behov, far lika forutsattningar att klara av skolan ar
avgorande. Det betyder ocksa att &ven mindre skolor maste ha tillrackliga resurser och att
resursfordelningen tar hansyn till elevers olika bakgrunder.

Skolan och socialtjansten maste utoka sitt samarbete kring elever med psykisk ohélsa, pro-
blematisk skolfranvaro och en svar hemsituation. Central administration ska minska och re-
surser fordelas ut pa grundskolor.

For att skolan ska klara av sitt kompensatoriska uppdrag maste larare och rektorer, de som
jobbar narmast barn och elever, f& mer att saga till om. Rektorer maste fa ett starkare man-
dat att styra sina skolor och mer tid till detta, bland annat genom att minska administrationen
for larare och rektorer.

- Bevara en decentraliserad anpassad grundskola

- Framja fler skolor for 6kad trygghet, inte stérre skolor

- Bevara bade mindre och storre forskolor for att erbjuda alternativ till barn och foraldrar
- Behalla forskolor och grundskolor pa landsbygd och i yttertatort

- Decentralisera elevhalsan

- Hojd elevpeng i grundskolan

- Skapa en gemensam resurs for hemmasittare i grundskolan

- Inféra en socioekonomisk resursfordelning baserat pa aktuellt elevunderlag

- Minskad administration for rektorer och larare

- Utveckla samarbetet mellan skola och socialtjanst

- Bakgrundskontroll pa all icke-skolpersonal som har kontakt med barn och ungdomar

- Framja en trygg miljo framst pa gymnasiet och hogstadiet

- Standigt narvarande drogférebyggande arbete

- Kamerabevakning pa skolor

- HOg kvalitet p& skolmat, med tillagningskok pa alla skolor och svenska ravaror

- Busskort for gymnasieelever aven under sommarlovet, for att kunna sommarjobba

- Infora foradlingsvarde med borjan pa skolniva for grundskolan

- Sékerstélla garanterad undervisningstid

- Samverkan med kultur- och fritidsnamnden for att framja l&saktiviteter bla genom forskole-
bibliotek. Tex da och geohylla for bocker pa forskola.



Samhallsbyggnad och trygghet.

Skdvde erbjuder en god livsmiljo, trygghet och narhet till olika former av service. Dessa kva-
liteter vill vi varda och fortsatta att ta vara pa nar kommunen vaxer.

Hallbar befolkningstillvaxt.

Befolkningstillvaxten ska vara pa en hallbar niva sa att kommunens valfardstjanster, trygghet
och infrastruktur hinner med. Det kostar att vaxa for fort och vi ser 6kade tomt- och bilkoer,
okad otrygghet, dyra fortatningsprojekt samt brist pa personal inom kommunen. Vi forespra-
kar darfor att vi véaxer i en takt som Skdvde klarar av och éver hela kommunen.

Befolkningstillvaxten skall heller inte vara for 1ag. | vecka 19 ar 2024 ar arstakten 0,19% vil-
ket ar rekordlagt relativt tidigare tillvaxt pa knappa 1% och i stark kontrast till majoritetens till-
vaxtmal som kraver 1,6%. En hallbar tillvaxttakt ligger i intervallet daremellan.

Extern befolkningstillvaxt v/s organisk befolkningstillvaxt.

Det fods farre barn i Sverige nu per familj. En naturlig konsekvens av ett urbaniseringsfokus
dar stadskarnor tavlar om extern befolkningstillvéxt genom att bygga lagenheter for att skapa
ett positivt flyttnetto i konkurrens sinsemellan. Skévde har en langre tid varit del av detta en-
sidiga fokus.

Skdvderegionen i stort och kommunen runt om stadskarnan har emellertid stora outnyttjade
forutsattningar for att bygga for organisk befolkningstillvéaxt, ett gott liv och att bygga boende
i markplan lampade for smabarnsfamiljer med trygg narmiljo och valfungerande samhallsser-
vice sa som férskola och skola.

Att skapa forutsattningar for organisk tillvéxt, som kommer sig av att fler féds an vad som
dor, ar en mer langsiktig strategi. Skévde behover gora det mesta av bada dessa strategier.
Inte tippa Gver at endera hall. Nar samhallet som helhet en tid agerat kortsiktigt for extern till-
vaxt i konkurrens med sig sjalvt ar landet i en situation dar det ar sardeles viktigt att inom
spridningen for fodslotal rora sig fran ett sjunkande medel mot de strategier som leder till
Okade fodslotal lokalt.

Att da battre bygga samhallet for barnfamiljer och deras behov, dvs under-
latta vardagen for smabarnsforaldrar med i typfallet kombibil och eget hem
och att bli battre pa att mota deras behov av samhallsservice, ar av central
vikt for att na en langsiktig organisk befolkningstillvaxt i kommunen.

Denna centrala strategi ar i stort sett borttappad i Skovde sedan 10 ar till-
baka till forman for langre tomtkoer, langre bilkder och anorektisk forskola.

Att fodslotal sjunker nationellt ar saledes inte en ursakt for att inget gora for
att framja organisk tillvaxt lokalt, utan nagot som gor det sarskilt angelaget
att arbeta mer med denna strategi lokalt.



Samhallsbyggnad
Vi vill se mer stadsspridning och boende i smahus (parhus, villor, kedje-/radhus) an fortat-

ning och punkthus. | centrala Skovde vill vi jobba for mer av kvartersstruktur. Vi vill ocksa be-
vara gronomraden och ljusinslapp. Fortatning genom omvandling fran verksamhetsomrade
till bostadsomrade har visat sig mycket kostsamt. Vi vill inte bygga sa nara befintliga verk-
samheter att det begransar deras mojlighet att utvecklas. Vi vill skapa en god livskvalitet
aven i framtiden. Med kortare bilkder, kortare tomtkéer och narmare till naturen.

Flyttkedjor

Vi vill se kraftigt kortade tomtkoer. D& kravs det 6kad tomtproduktion i saval yttertatorter som
i centralortens narhet och fler flyttkedjor. For att astadkomma flyttkedjor anser vi att allman-
nyttans framsta sociala uppdrag ar att skapa olika typer av boenden lampade for aldre 6ver
hela kommunen. Det skulle
underlatta for de som onskar . :‘ g Figur 13, Senior Homes and Communiy Deyelopment i
sdlja sin villa for att flytta till _

négot mer lattskott. Vi har Pl Bilden visar ett koncept fér boende at aldre. Enplanshus med

. i —‘—|—.—|—| en privat del (blatt) och en gemensam del (orange).
foreslagit koncept for detta i B e

—_—l Tankt att uppforas centralt i Tidan med enkel narhet till

vart remissvar till OP. se bild samhallsservice. Konceptet utvecklades 2023 av
- ! chalmersstudenter
bredvid.

Trygghet

| all samhallsplanering ska den sociala aspekten med trygg narmiljé ges stor tyngd. Vuxen-
narvaro och social kontroll ar vasentligt for att skapa trygghet i ungdomars vardag. Liksom
bakgrundskontroll av personal i kontakt med barn och unga.

Det brottsférebyggande radet ar nu ett mycket val fungerande natverk mellan polis, kommu-
nens skola och socialtjanst, svenska kyrkan, vaktarbolag, fastighetsbolag, raddningstjanst
med flera for att forebygga kriminalitet och droger bland unga. Det bor fortga och utvecklas
an mer sa att strukturer och rutiner byggs, som bestar.

Skdvde som garnisonsort, beredskap och civilférsvarets forsérjningstrygghet.

El-, VA- och fibernéatens ska starkas med avbrottsfri kraft, skalskydd och cybersakerhet. For-
maga till 6-drift av Skovde energis el-generator for samhallskritiska verksamheter, dubble-
rade matningar byggas, reservuttagsbrunnar i Hokensas skapas, samt ett ytterligare re-
ningssteg pa dricksvattnet och underhall av reservvattenbrunnar i varje kommundel. Egen
elproduktion med solenergi och férmaga till lagring bland annat i Skaraborgsvattens nat, i
syfte att spara kostnader och forlanga driftstid vid elavbrott. Hog andel svenska ravaror i kok.

NATO-medlemskapets foljdverkan och innebdrd.

Skovde har som garnisonsort ett sarskilt ansvar for att stotta Forsvarsmakten inom ramen
for totalforsvaret. Ett NATO medlemskap gor den uppgiften mer pataglig och mer omfat-
tande. Aven civilsamhallet har uppgifter i vardlandsstod.



Militarstrategiskt viktiga
| omraden och DCA
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Sverige har ingatt avtal med USA
kallat Defence Cooperation Agre-
ement, DCA. Det medger for-
handslagring av utrustning och
stationering av amerikanska mili-
tara forband i Sverige.

Skovde, Sveriges storsta garni-
sonsort, pekas inte ut i DCA. Nar-
varo av stérre amerikansk trupp
kan saledes ej utifran det avtalet

foérvantas vara av permanent ka-
raktar i kommunen. Sadan narvaro kan darfor forvantas inom ramen for Vardlandsstod
framst i form av mer kortvariga évningar och transporter / transiteringar.

Typsituationer Virdlandsstod (VLS) Typfall for Vardlandsstod.

Sveriges roll som vérdland i ett Nato
sammanhang kan ha tre olika karakta-
rer. Vid vardlandstod lamnar det civila

' samhallet stod till forsvarsmakten och
m ~5 .. | allierade landers forsvarsmakt. DCA

: pekar inte ut Skovde i forvag som fore-
: Foue mal for vare sig basering eller basom-
o rade; Aterstar d& transitering.

Basamrade for operation
utanfor Sverige

Transitering/ Forsérjning Basering i Sverige

genom Sverige

Vardlandsstod vid transitering paverkar framst infrastrukturen forbi en ort, men kan omfatta
sadant som kortvarig vistelse / raster / forplagnad.

Detta innebar sammantaget fér Skdvde kommun att utéver som tidigare stétta Forsvarsmak-
tens tillvaxt och verksamhet i Skdvde darutdver kunna stétta transiterande férband med lo-
gistik, trafikanvisningar, forlaggning, forplagnad, reparationsmojligheter och uppstallningsytor
for fordon och materiel. For detta bér Skévde kommun planera och 6éva.

Nar nu fronten i Sveriges gemensamma forsvarsplanering tillsammans med allierade star i
Baltikum, Nordnorge och Finland, mot tidigare vid landets ostkust, sa forandras de militara
kraven pa logistik, liksom civila funktioners anvandning i krig. Inom Natos forsvarsplanering
kommer detta efterhand att mer precist utkristallisera sig. Intill dessa nya planeringsforutsatt-
ningar har gjorts tydligare och mer detaljerade for oss i civilsamhallet &r det av central vikt att
inte bygga bort redan befintliga infrastrukturldsningar.

Nagra viktiga planeringsforutsattningar ar vilken exakt roll Skévdes flygfalt och Skévdes
akutsjukhus ges i en Nato planering dar flera divisioner kan vara i strid samtidigt bortom Os-
tersjon. Det finns i var OP en skisserad jarnvagsterminal vid Skovde flygfalt. Det ar av godo
men ocksa av vikt att dylikt inte tillats skara av landningsbanan.



Infrastruktur, trafik, etableringar och kommunal samverkan.

Det behovs fungerande leder for alla transportslag. Fran fotgangare, cykel och bil pa det lo-
kala planet till sammankopplingen med omvarlden via bil, tdg och flyg.

Flygplatsen i Skovde &r en strategiskt viktig fraga genom kommande forarlost och elektriskt
flyg. Nato-medlemskap ger 6kad betydelse for flygplatser i vart omrade. Vi vill nyetablera pa
stora kringliggande markomraden. For att forsakra oss om att vi kan ha fungerande flygkom-
munikation i en framtid vill vi dock ej bebygga landningsbanan. Nyetableringar av industri
inom kommunen behover planeras utifran befintlig och planerad mojlig infrastruktur pa vart
vag- och gatunat for att inte skapa onodiga trafikproblem. Eftertanke och framforhallning
kring logistikflodena kravs for att hitta for invanarna bra I6sningar.

Foretagspark

Skovdes foretagspark har fokus mot IT och fordonsindustri. Det &r ett fokus vi vill behalla.
Dock vill vi se en utbkad utbyggnadstakt av lokaler foér dessa nyetableringar genom att Skov-
des bolag Kreativa Hus sdljer fullbelagda hus med etablerade foretag till privata fastighets-
bolag och bygger nya lokaler till nystartade foretag for det frigjorda kapitalet.

Skovderegionen
Skdvderegionen, som arbetsmarknadsomrade, definieras av pendlingstider.

Bilden visar befolkningstathet och stora trafikstrak, som E20, rv 49, rv 26 och vastra stambanan.

Forskning visar att kvinnor och personer i lagavionade yrken har lagre tolerans for pend-
lingstid. For oss ar goda kommunikationer, sa som kortare bilkder och kortare restider, darfor
inte endast en fraga om gott féretagsklimat utan aven en frihets- och jamstalldhetsfraga. Det
kortar aven vistelsetider for barn pa forskola och fritidshem.

Sa kan Skovderegionen véxa sig storre for fler. Regionens styrka ar dess manga medelstora
orter. Kommunal samverkan ar darfor sarskilt viktig i var region kring upphandlingar, kommu-
nala tjanster och expertis, eftersom vi till skillnad fran de flesta andra ej domineras av en
enda centralort. Vi blir darfor starkast i tatt samarbete med andra kommuner.



Aldreomsorg .

En god, trygg och vardig alderdom ska utga fran den enskildes énskemal.

Nytt aldreboende.

Vard och omsorg betyder att vi bryr oss om varandra. Skovde kommun har idag ca 3 300
aldre 6ver 80 ar och 30% av dessa bor idag pa sarskilt boende eller har ndgon insats fran
hemtjansten. Inom fem ar kommer det att 6ka med 20% och da finns ytterligare behov av
aldreboende med 80 platser. Vi avser att tillgodose initialt behov av ca 40 platser i samver-
kan med en ideellt driven stiftelse, SSLS, vilken har tillgang till fondfinansiering fran donat-
ioner.

Fler senior - och trygghetsbostader i hela kommunen.

Det finns @ven behov av fler senior/trygghetsbostader, och vi ser garna byggnation i vara yt-
tertatorter och att Skovdebostader kan ges det uppdraget. Det finns &ven behov av en ut6-
kad stodfunktion till vara aldre, som kan bista med rad, stod vid ansokningsarenden, digitala
fragor, resurser for hjalpmedel, teknik/digitala verktyg.

Forbattrad samverkan.
En sammanhangande vard-och omsorgskedija ska alltid utga fran varje enskild vardtagares
behov

En 6kad dialog och samverkan behévs mellan kommunen - halso-och sjukvarden. Det ar
viktigt att starka och hdja kompetensen hos medicinskt ansvarig sjukskdterska och dess
samverkan med medicinskt ansvarig lakare pa vardcentral. | Skévde kommun moter en
hemtjanstmottagare i snitt 18 personer under en 14 dagarsperiod, siffran i riket ar 15 perso-
ner.

Kompetenshgjning av personal.

En fortsatt utbildning av fler aldrespecialiserade sjukskéterskor i kommunen och undersko-
terskor, ger en generell och nddvandig kompetenshjning hos medarbetarna.

En hojning av den medicinska kompetensen kravs da mer avancerade halso-/ sjukvardsin-
satser sker, och sjukskoterskor i omvardnadsarbetet ger 6kad trygghet och mer delaktighet i
det dagliga arbetet.

Det behovs dkad kunskap om munvard till aldre och utbildning ska erbjudas till omvardnads-
personalen.

Den stora utmaningen ar och kommer att vara rekrytering av personal, men aven att behalla
och kompetenshéja befintlig personal.

Fem forutsattningar for att kunna lyckas ar: Tid, kontinuitet, flexibla arbetsuppgifter, stéd till
personalen att f& vara mer delaktig i schemalaggningen, ratt kompetens pa ratt stélle och
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mojlighet till trygga anstallningar. Sprakstodet pa SFI behover starkas da en stor andel av
nuvarande personalstyrka har utlandsk bakgrund.

Arbete for 6kad trygghet och mot ensamh  et.

Offrivillig ensamhet for vara aldre &r inte acceptabelt i ett valfardsland som Sverige. Behov
finns att inratta en tjanst / erbjuda hjalp och stod till denna grupp. Aven en digital fixare till
vara traffpunkter, som behover arbeta mer flexibelt och kunna erbjuda en annan typ av akti-
viteter. En 6kad insats av volontarer och fortsatt medverkan fran civilsamhallet/frivillig-orga-
nisationer behdvs framdover for att bland annat motverka ensamhet bland aldre. Vi ser aven
att en satsning pa trygghets- och seniorboende tkar de aldres sociala kontakter.

Anhorigstodet i Skovde ar i toppklass i landet, och ska givetvis fortsatta vara sa.

Vi lever i en digitaliserad varld och det innebar tex évervakning nattetid, signering via telefon,
hjalpmedel, etc. och det behtvs, men i kombination med det dagliga omvardnadsarbetet.

Stimul ans och a ktivitet for aldr e
Vi anslar medel for att 6ka stimulans och aktivitet for aldre. Sa kallad guldkant.

Stimulans och aktivitet for aldre

Rorelse paverkar halsan positivt. Aldre kan forbattra bade kondition och muskelstyrka. Leder
och muskler blir stelare nar man blir aldre och traning och rorelse gor att man kan behalla
mer styrka, smidighet, rorelse och balans. Roérelse kan alltsa forbattra balansformagan, blod-
cirkulationen och muskelstyrkan. Fysisk rorelse kan férebygga fall och benskdrhet, men
ocksa ha en positiv paverkan pa det psykiska maendet. Darfor anser vi att alla aldreboenden
ska ha gymliknande forutsattningar for att aldre ska kunna fa in mer rérelse i sin vardag.

Utover den fysiska halsan maste vi som kommun &aven férebygga den psykiska ohalsan.
Skovde kommun erbjuder idag tva olika insatser i form av Guldkanten och Ung Omsorg.
Guldkanten ar idag en sarbar insats som ofta star och faller med en person. Vi vill darfor se
ett hdgre anslag till Guldkanten sa att de aldre verkligen far den timmen i veckan de 6nskar.
Ung Omsorg vander sig till hogstadielever och kommer oftast till Aldreboenden péa helgerna.
Aven denna aktivitet &r uppskattad av &ldre och bér utdkas.

Okad bemanning.

Citat fran tjanstemannautlatande i budgetarbetet 2022:

iObal ans mellan verksamhetens behov av personal
jobba farre helger/kvéllar. Dagens bemanning utgéar fran ett behov av lagre bemanning pa helger/kvallar,
men det tenderar att bli ett 6kat vardbehov 6ver dygnet.

Det ar stora omvardnadsbehov for att bli beviljad sarskilt boende. - Obalans mellan behov och tillgang-
liga resurser p- kv2llar/ helger och behovet av

Sedan detta skrevs och sedan Skovdepartiet i var novemberbudget 2022 foreslog resursforstarkningar for okad
personaltédthet har dven personaltatheten pa vardagar sankts i absoluta tal och relativt riksgenomsnitt.

kvall al

eventuel
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Personaltatheten pa helger fortsatte att sjunka 2022, men har gladjande nog vant uppat under 2023 i vad avser
bemanning pa vardagar ar nu Skévde pa genomsnittsnivan for alla kommuner.

Omsorgspersonal/plats i boende for sarskild service for aldre pa vardagar, antal @ Alla kommuner ~

032
0315

2012 2014 2015 2018 207 2018 2019 2022 2023
@ Alla kommuner (ovagt medel)  [ll Skovde @ Riket

Omsorgspersonal/plats i boende for sarskild service for dldre, helgdagar, antal < Skovde 0.21 0.23

Omsorgspersonal/plats i boende for sérskild service for dldre, helgdagar, antal @ Alla kommuner ~

2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023
@ Alla kommuner (ovagt medel) [l Skovde @ Riket

Bilden visar personaltathet pa vardagar éverst och pa helgdagar nedtill. Skévde ligger fortsatt under kommunme-
del pa helger. Observera att x-axeln &r bruten (ar 2020 och 2021 saknas.) Bildkalla: SKRs verktyg Kolada.

Vi menar, fortsatt, att personalsituationen behdver atgardas pa helger/natter, istallet for att
utredas:

Genom successivt 6kad personaltathet tills vi ndrmar oss medeltal fér Sveriges kommuner
aven pa natter / helger. 2023 Iag pa samma niva som 2016, medan den &r hogre och har
Okat i riket. Ledarskapet i organisationen behdver utvecklas och vara mer av ett stéd, med
tydlighet och narvaro. Vi vill se mer omvardnadskompetens och arbetslivserfarenhet i bran-
schen hos enhetschefer.

Antal m Demografi ﬂ Pension
120000
100000
80000
€0 000
40000

20000

D 800

Owrig Owrigt
ulbildnirrg

funktions
nedsattaing

Behov av att anstélla 2021-2031 i Sverige har en tyngdpunkt pa Aldreomsorg.

Socialtjanst .
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Socialtjanstens uppdrag ar att stbdja, hjalpa och skydda utsatta grupper i samhaéllet. Social-
tjansten arbetar forebyggande med bland annat familjeradgivning, familjecentraler och integ-
rationsverksamhet. Boskola, som ingar i integrationsarbetet, bor utvecklas att omfatta tidigt
foérebyggande arbete mot hedersrelaterad problematik.

Socialtjansten bedriver &ven myndighetsutdvning och har med stdd av socialtjanstlagen
(Sol), lag med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) samt lag om vard av miss-
brukare (LVM) en skyldighet att tex omh&nderta barn som far illa eller missbrukare.
Socialtjansten utfardar aven tillstand till och bedriver tillsyn av naringsidkare som séljer tobak
och serverar alkohol.

Socialtjansten har yttersta ansvaret for personer som inte klarar sin egen forsérjning. Inom
Skovde socialtjanst arbetas det aktivt med personer som star utan egen forsorjning, detta
har resulterat i att Skovde har laga kostnader for forsorjningsstod.

Inom socialtjansten har Skovde kommun péa senare ar infort serviceinsatser inom olika en-
heter, tex familjeradgivning eller missbruksbehandling.

En serviceinsats behover inte vara bistandsbedomd vilket innebar att socialtjansten blir l&ttill-
ganglig for den som behdver nar den behéver den. Socialtjansten bor darfor tilldelas tillrack-
liga medel for att kunna bedriva férebyggande insatser utdver den lagstadgade verksam-
heten, detta kommer att spara pengar i sluténdan.

Ungdomar och barn som far en bra skolgang och godkanda betyg |6per mindre risk att
hamna i kriminalitet och utanforskap, darfor ar skolan den enskilt viktigaste framgangsfak-
torn. Skolan maste vara en trygg och valkomnande plats for vara barn och elever. Det ar vik-
tigt att det finns en tét dialog och ett samarbete mellan BVC/elevhalsa och socialtjanst for att
satta in insatser i tid fér de barn och ungdomar som riskerar hamna i utanférskap.

De senaste aren har antalet orosanmalningar och utredningar pa barn och unga 6kat, det ar
viktigt att tillrackliga resurser tilldelas socialnamnden sa att férebyggande insatser kan pre-
mieras. Vad vi de senaste aren ocksa sett ar en okning av ar antalet fall av hedersrelaterat
vald. Det ar svart att komma at och det finns sannolikt ett stort moérkertal. De skyddsplace-
ringar som gors dar det finns en hedersproblematik blir ofta langvariga och darmed kost-
samma.

1 Fortsatta utveckla serviceinsatser pa flera omraden sa att socialtjansten forblir lattill-
ganglig.

1 Tillfora pengar sa att de 6kade kostnaderna for familiehemsplaceringar tacks.

9 Fortsétta det goda arbetet med att arbeta aktivt med personer i férsérjningsstod,

bland annat med att samarbeta med arbetsmarknadsenheten.

Fortsétta det goda integrationsarbete som finns med Skovde bostader AB.

Oka anslaget till kvinnohuset Tranan i syfte att ge dem majlighet till att bedriva fore-

byggande arbete.

9 Tillféra pengar till budget for skyddat boende.

= =4



13

Foretagsklimat och medborgarservic  e.

Ett foretagsklimat i toppklass.

Skovde kannetecknas av ett fatal stora arbetsgivare och om an det ar en styrka med dessa
stora aktorer som skapar arbetstillfallen och drar mycket stora investeringar till Skovde, sa ar
det aven en svaghet att det inte finns en stérre bredd av sma- och medelstora foretag som
kan ta vara pa arbetskraft om nagot hander de storre.

En kommun har monopol pa det den gor och det behover darfor finnas ett standigt arbete
som forbéttrar serviceanda, bemdétande och gor att arenden hanteras s skyndsamt som ar
mojligt utan att rattssakerheten asidosatts. Att medarbetare i kommunen ger uttryck for ett
vardskap och & mana om att guida och hjalpa dven sma och medelstora foretag att etable-
ras och utvecklas ar darfor centralt. Kommunen ska vara en palitlig partner.

Darfor behover ett systematiskt kommundvergripande arbete for att forbattra foretagsklima-
tet paborjas inom tjanstemannaorganisationen.

Kommunens processer for handlaggning ska trimmas med ambitionen att dessa passar val
in i och koordineras mot foretagares processer. Det innebar att forstaelse for foretagares vill-
kor och processer behdver etableras och kommunen darefter anpassas till dessa.

| detta ar det utbver ett gott bemétande av vikt med 6kad effektivitet, likabehandling och att
undvika konkurrenssnedvridande hantering. Se aven vad som sags initialt i denna budget av
vikten av balanserade langsiktiga beslut och dialog med saval externa, som interna, intres-
senter innan kommunen gar till beslut.

Forbattrad medborgarservi  ce.

Pa samma vis som i kontakt med foretag, juridiska personer, behdéver vardskap, bemétande
och effektivitet i hantering av invanares, fysiska personers, arenden forbattras och vad som
sags om foretag ar aven tillampligt p& medborgare. Oppenhet och transparens gentemot
media, medborgare, féretag, organisationer och politiska féretradare ska kraftigt foérbattras.

Tjanstegarantier

Vi vill infora tjanstegarantier for samtliga volyméarenden och att dessa féljs upp av ansvarig
namnd. S4 att svarstider kortas och en medvetenhet om utvecklingen uppratthalls under
lang tid aven pa politisk niva for att folja upp forbattringsarbetet.

Reformerat kontaktcenter

Vi vill reformera kontaktcenter, sa att kontakter i htgre grad sker med samma handlaggare

fran gang till annan i samma &rende och att kontakt mer direkt etableras med de tjansteman
som &ger att besluta / agera i det fragan galler.
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Kultur - och fritid.

Kultur och fritidsaktiviteter skapar mening i livet och att fa sjunga i kor eller trana i en fotbolls-
klubb ger manga en gemenskap, trygghet och gladje. Forskning visar att nar vi tar del av or-
ganiserade aktiviteter bidrar detta till en battre halsa och ett meningsfullt liv.

Vi vill att alla barn, ungdomar och aldre, aven de med fysiska funktionsnedséattningar, ska
kunna ta del av olika organiserade aktiviteter.

Kultur och fritid gor var kommun an mer tilltalande och attraktiv nar vi kan erbjuda vara med-
borgare en trygg fritidsverksamhet och en social trygghet.

Kulturturism och kulturféretagande skapar arbetstillfallen och vi vill darfor se ett 6kat samar-
bete mellan dessa och olika kulturorganisationer.

Kulturupplevelser ger barnen stod i skolan och skapar en battre sprakutveckling. Kulturverk-
samheten ska i samverkan med barn- och utbildningsnamnden ansvara for att férskolor och
fritidsverksamheten utvecklar aktiviteter dar barn och unga stimuleras till att méta konst, mu-
sik, och litteratur.

Vi vill att fler ska kunna ta del av kultur- och fritidsaktiviteter i Skovdes alla kommundelar.
Uppsokande verksamhet, fler prova pa- tillfallen och laga trosklar for de yngre aldrarna ar

angelaget.

Fritidsbankens verksamhet ska kunna erbjuda fler barn och ungdomar méjligheter till idrot-
tande och darfér behdver dppettider och tillganglighet uttkas.

Ett 6kat samarbete mellan féreningar, skola, socialtjanst och fritidsgardar.
Kommunen behdver samarbeta med féreningar for att hdja kompetens och kunskap hos le-

dare om ungas olika neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

Fortsatt utveckling av fritidsgardarnas verksamhet och utbud och mgjlighet att erbjuda ckad
trygghet i form av fler trygghetsvardar. Pa fritidsgardar ska 6vre aldersgrans sankas till 20 ar.

Vi vill att kommunens fritidsgardar ska valkomna barn och ungdomar med funktionsnedsatt-
ning.

Tillgang till bibliotek ska finnas for vara medborgare i vara storre yttertatorter.

Vi vill se utokat kulturutbud pa vara aldreboenden. Kulturverksamheten ska ansvara for kul-
turaktiviteter och program inom aldreomsorgen och féreningar som aktiverar aldre.

Varda vara befintliga grénomraden for fortsatt majlighet till rérelse och rekreation.

Varda Skovdes kulturhistoria genom att ta hansyn till ett omrades arkitektur, estetik och kul-
turvarde vid nybyggnation och omradesutveckling.
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Kulturverksamheten ska paborja att utveckla strategisk kunskap att finansiera, stodja och
utvardera langsiktiga kulturmotiverade uppdrag. Start r 2025 att utvecklas tillsammans
med utatriktad verksamhet initialt vid Ryttméastarbostallet, darefter &ven Tingshuset vid Bin-
neberg. Metodutveckling och utvardering ska ske arligen.

Fullméktiges prioriterade mal for mandatperioden.
Malens funktion i kommunens styrning.

Nedanstaende utdrag ar fran ett dokument beslutat i kommunfullméktige dar det tidigare var
faststallt hur kommunens styrning och ledningsstruktur ska vara i vad géller styrdokument. |
klippet har vi indikerat var i hierarkin vi anser att KFs mal platsar, dvs. placerad under Pro-
gramfdrklaring och 6ver strategisk plan med budget.

Kommunfullméaktiges mal aterfinns idag i dokumentet strategisk plan med budget. Vi anser
att malen ar och ska vara underordnade den politiska programférklaring som majoriteten av-
ger och syftar till att férverkliga/konkretisera denna politiska programforklaring och éver den
Visionen. Fullmaktiges mal kan aven tankas tas som separat beslut, eller inga i programfor-
klaringen.

Denna ordning ar vasentlig for att fa styrning av den politiska viljeinriktning medborgarna gi-
vit sitt stod till i allmanna val.

Numera &r det ej styrt langre huruvida en politisk programfoérklaring ska inga i kommunens
hierarki av styrdokument, eller ej. Majoriteten har ej presenterat nagon. Vi lamnar vart for-
slag till programforklaring tillsammans med budgeten och har andra forslag pa prioriterade
mal.
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6 Dokumenttyper for styrdokument

Nedanstidende terminologi och beslutsinstans for styrdokument géller fér samtliga nimnder i Skovde
kommun, Undantag fr endast goras inom omraden dér lagstiftning &r styrande for den verksamhet
som en nédmnd bedriver och dér det stills krav pd att ndmnden uppréttar vissa styrdokument.

A&
Vision
Programférklaring : KF
Mall Taxor o avgifter, Strategisk plan m Program, policy, Reglementen,
niva 2, lokala ordnings- budget plan, riktlinjer figardirektiv,
ibland fiireskrifter [ bolagsordning
niva 4 - v
Niva 2 Plan, riktlinjer ks
(tillsyn,
uppsikt)
Nivé 2 Plan, regler, KS, niimnd
riktlinjer
Rutiner, Kommun-
anvisningar, direktir,
handlingsplan chef

Figur. Utdrag ur kommunens styrdokument. Den bla markeringen visar var i styrkedjan och
dokumenthierarkin Skévdepartiet anser att Fullmaktiges mal platsar.

Skdvdepartiet lamnar sitt forslag till strategisk plan med budget saval en politisk programfor-
klaring, som budget och prioriterade mal.
Om malens art och omfattning / spannvidd. Val av indikatorer.

Malsattningarna kan tankas omfatta kommunens geografiska omrade och all verksamhet
olika personer foretar dar, eller den kommunala organisationen och dess verksamhet.

| detta val foresprakar vi det senare. En avgransning till den egna organisationen.

Som en abstrakt modell for detta kan nedanstaende bild fran ekonomistyrningsverket, ESV,
tjana.

Dar ar i vart tycke den verksamhet som organisationen Skovde kommun och dess &gda bo-
|l ag med mera bedriver, oft a Kaastalaagp malfoointefarnk oncer
vad andra gor inom den geografiska yta dar vi &r verksamma, eller annorstades.
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Vi kallar denna princip den avgransande principen. Det ar darfor viktigt att malen ryms inom
tre avgransningar: Det lagar och foérordningar medger. Vart uppdrag, den kommunala kom-
petensen och slutligen det vara véljare anser ar ratt och klokt att kommunen gor.

Den avgransande principen framgar av var politiska programforklaring.

I matningen av mal vill vi se mal som mater 6ver hela foradlingskedjan fran insatt resurs till
uppnadd effekt. Att effekter méats saval kvalitativt som kvantitativt och att allra helst dessa ef-
fekter stalls i relation till férbrukade resurser.

Verksamhetslogik visar kopplingen mellan mal och effekt

En del i den strategiska planeringen pa myndigheten ar att ha en bild av hur
verksamheten hdnger ihop frdn de mal och resurser som regering och riksdag
tilldelar myndigheten, via aktiviteter och prestationer, till myndighetens effekter och
maluppfyllelse. Med hjalp av verksamhetslogik kan ni identifiera kopplingarna mellan
myndighetens verksamhet och de effekter som ni ska bidra med i samhallet.

Antagande Antagande

MAL, REGLER,
RESURSER m.m. — SERVITUSVAN I3 —> BRI r (el —
(Férutsattningar)

Verksamhetslogiken hjdlper er att identifiera prestationer och beskriva hur de bidrar
till myndighetens mal och effekter. Den kan dven hjalpa er att diskutera
prestationernas volymer, kostnader och kvalitet och hur de bidrar till maluppfyllelse.
Det kan ge er ett underlag till hur ni organiserar verksamheten.

Bild: Ekonomistyrningsverket
https://www.esv.se/statlig-styrning/ekonomisk-styrning/planering-och-uppfoljning/

Malen spanner alltsd i basta fall 6ver hela denna foradlingskedija, de syftar bade till en av-
sedd effekt i slutdndan och de syftar till att vara effektiva.

Annorlunda uttryckt stravar vi efter att stélla upp mal som dels leder till 6kad andamalsenlig-
het (nar 6nskade effekter inom nyss namnda tre avgransningar for var egna kommunala or-
ganisation) dels leder till 6kad effektivitet (forbrukar sa lite resurser som mgjligt for att na
dessa Onskvarda effekter).

| hushallandet med resurser och i att fatta val balanserade beslut anser vi det angelaget att
varje enskilt beslut ar balanserat mellan ekologisk, ekonomisk och social hdllbarhet i detta
inkluderar vi resiliens och hallbarhet i kris och krig i begreppet social hallbarhet.

Det kan poangteras att balans mellan de tre hallbarhetsdimensionerna fér oss &r en princip
som ska genomsyra varje beslut. Hallbarhetsdimensionerna i sin helhet &r saledes inte
amne for malformuleringar. | detta synsétt ser vi att vi ar helt i linje med den hallbarhetspo-
licy som nyligen beslutats av Skévde kommun.


https://www.esv.se/statlig-styrning/ekonomisk-styrning/planering-och-uppfoljning/
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Skovdepartiet anser att KF-malen borde arbetats fram i en process som tog sin bérjan efter
1/1 2023, men istéllet utgjorde avgaende KSAU-politiker styrgrupp under beredningen.

Vart forslag till prioriterade mal.

Vi anser att det ar angelaget att de syftar till att ge Skévde kommun som organisation en
okad effektivitet (gora saker ratt) och 6kad andamalsenlighet (gora ratt saker).

Denna ambition kan sammanfattas i orden: En god kommunal férvaltning

| detta ar det viktigt att astadkomma en ¢kad transparens och éppenhet i den kommunala
organisationen, som idag praglas av parallella ledningshierarkier och brister i politisk férank-
ring. Handlaggningstider bor kortas, bemdtandet forbattras, tjanstegarantier inféras och skol-
resultaten oka.

Reglementerade ansvarsomraden for namnder behover hedras och inte fortsatta migrera till
tjansteman under kommunstyrelsen i styrgrupper utan protokoll / ske pa dekret fran KSO /
KD utan att diarieforas. Dylikt behover fa ett snabbt slut.

Vi anser att det ar angelaget att kommunen stravar efter att vara en attraktiv bostads- / verk-
samhetsort.

Denna ambition kan i vad avser miljon sammanfattas i orden: En god milj6é for manniskan.

| detta ar det viktigt att inte endast upprepa samma mitigation strategier &nnu en gang (en
god miljo for miljons skull) utan att hellre ta tag i resterande del av miljdomradet dar vi inte
redan har fungerande atgarder pa plats.

Det pagar krig i Europa.

Samtidigt har kommunen som helhet, med vissa undantag, inte utvecklat strategier for att
kunna fungera val i kris- och krig.

Det svenska elnatet ar labilt.

Elpriserna har gatt fran laga stabila till hGga volatila. Vart elomrade gransar till Europas mest
underdimensionerade, SE4 som riskerar utlésa roterande nedslackning. Vi kan inte rdkna
med el fran regionalt nat om det blir kallt och stérningar.

Samtidigt har kommunen inte utvecklat strategier for 6-drift av storre generatorer pa Stads-
kvarn / varmeverk och saknar mojlighet att kunna halla centrala svarevakuerade / sam-
hallsviktiga funktioner stromférsorjda over tid och i tillracklig omfattning. Annan egen elpro-
duktion kan med fordel utbkas. Delar kopplade till 6kad resiliens i vattentjanstplan saknas.

Var ambition att hantera detta kan sammanfattas i orden: En god krisberedskap.

Som tidigare namnts, stodjer vi att det utarbetas ett ekonomiskt mal. Vilket ocksa lagts till ef-
ter att vi foreslagit detta pa ett mote i Arena Skévde. Vi anser det angelaget att folja saval
forvaltningens som kommunkoncernens ekonomi med detta mal samt att matperiod spanner
over minst en konjunkturcykel och ar sadant att det leder till god ekonomisk hushallning.
Konkretiseringen av nuvarande finansiellt mal uppfyller dessa kriterier. Varigenom Skovde-
partiet rostat for och stodjer det antagna finansiella malet.

Utéver denna ambition som delas med majoriteten, foreslar vi dessutom en kartlaggning av
investeringsbehovet 6ver kommunkoncernens hela bredd och tio &r framat som underlag for
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att prioritera vad kommunkoncernen skall investera i sjalv och vad man hellre majliggor for
andra att investera i, eller helt enkelt avstar fran. Detta i syfte att inte undergrava kommu-
nens finansiella stallning. Vad géller investeringar och skuldséattning vill vi se en kanslighets-
analys av faktorer sa som rantekanslighet applicerad pa sadan kartlaggning.

Denna ambition kan sammanfattas i orden: En god ekonomi.

Slutligen har Skovdepartiet identifierat infrastruktur och samhéllsplanering som en central
komponent 6ver vilken kommunen har stor, men inte full, radighet.

Detta ar, liksom manniskors livsmiljo namnd sarskilt ovan, en viktig komponent i att vara en
attraktiv bostads- / verksamhetsort. Liksom det ar en viktig komponent i att arbetsmarknads-
omradet ar vitalt, konkurrenskraftigt och vaxande.

Dari ar vart fokus vad kommunen som organisation sjalv kan gora for att astadkomma denna
Okade attraktivitet:

Kortare tomtk&er. Kortare bilkber. Kortare pendlingstider. Forbattrad logistik. Forbattrade for-
utsattningar for flygrorelser och distansarbete.

Vilket vi vill &stadkomma genom infrastrukturutbyggnad med fokus pa kortade restider, mins-
kad fortatning, 6kad stadsspridning. Dar Skdvde vaxer i lagom takt dver hela ytan och inte
vaxer snabbare an infrastruktur och samhallsservice, samt tar hjalp av modern teknik.

Denna ambition kan sammanfattas i orden: En god infrastruktur.
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Vart forslag till Kommunfullmaktiges prioriterade mal fér mandatperioden i samman-
fattning:

1 Vitillstyrker nu gallande finansiellt mal. Da vi anser att det svarar val upp mot var mal-
sattning om;

En god ekonomi.
{1 Viyrkar att dvriga tre kommunfullméktigemal ersatts med féljande fyra malsattningar:

En god kommunal férvaltning.
En god milj6 for manniskan.
En god krisberedskap.

En god infrastruktur.

{1 Viyrkar att forvaltningen ges i uppdrag att utarbeta forslag pa indikatorer for malen enligt
ovan och aterkomma med forslag till beslut angaende dessa.

Stallningstaganden angaende verksamhetsfastigheter
Stallningstagande till bolagisering av kommunala verksamhetsfastigheter.

2014 bréts styrningen for vara fastigheter sonder, nar fastighetsnamnden inte langre fick an-
stalla sin férvaltningschef och darmed inte langre agde sina verktyg. Fastighetsnamnden av-
handades bestéllarfunktionen och blev utforare. Sedan dess saknas en tydlig hyresvard med
inte endast ansvar utan aven befogenheter for kommunens femhundra tusen kvadratmeter
verksamhetsfastigheter.

Ansvar och befogenheter har delats upp pa sa vis att tjansteman under kommunstyrelsen
och som bestéllare i diverse namnder har befogenheter medan politiker i Servicendmnden
blott har ansvaret kvar. Situationen kan liknas vid att ge allt ansvar at ett bolag och ge perso-
nalresurser och befogenheter pa omradet till ett helt annat bolag och sedan forvanta sig ef-
fektivare forvaltning som resultat av den uppdelningen.

| ambitionen att reparera detta har majoriteten latit utreda om inte ansvar och befogenheter
aterigen kan forenas i en styrelse i bolagsform. Genom en bolagisering av verksamhetsfas-
tigheter. Utredningen visade emellertid att det var ekonomiskt oférdelaktigt pa grund av
moms, mm.

Aven vi ser de problem som skapats, enligt ovan, men férordar inte bolagisering utan helt
enkelt en atergang till laget fore 2014 med fullt mandat och fortroende for Servicenamndens
politiker att ensamt hantera fastighetsfragor via tjansteman de anstéller och vara suveran
agare och hyresvard inklusive hyressattning etc, utan att som nu styrning och ledning av an-
svarig fastighetsndmnd klipps av genom att diverse tjanstepersoner under kommunstyrelsen
blandar sig i den férvaltningen genom att kapa ansvarig namnds befogenheter.

Over tid, sedan 2014 har styrning av fastigheter kantrat mer och mer &t fel hall. P& senare tid
genom bl and annat oOHandl i ng stppropktsom td endena d
Onskat resultat men innebar att de uppgifter som redan givits ansvar for till servicendmndens
politiker i reglemente samtidigt ges befogenheter for at ett helt annat hall, till tiansteman un-
der kommundirektor vilket servicenamnden ej rader over.

uppf ol
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Fullfolj inventering av fastigheternas inomhusmiljé, 6ka underhall.

Fore 2020 paborjades ett projekt om att systematiskt inventera och atgarda inomhusmiljon i
kommunens alla verksamhetsfastigheter. Luftkvalitet, belysning, temperatur, ljudnivaer och
sa vidare méattes och dar fastigheterna inte levde upp till norm prévades forbattringar och néar
de fungerade infordes de pa bredden. Projektet borjade i forskolor och skolor och kom rela-
tivt langt med att forbattra dessa.

Ar 2020 till 2022 avbréts projektet och det prioriterades i stéllet reducerade kostnader inom
namndens verksamheter och for namndens kunder. Strategier for att nd det nya malet, som
styrdes av handlingsplan 2022 och leddes av kommundirektdren, inte av ndmnden, var:

Effektivare lokalyteanvandning H22
Minska energiférbrukning H22
Reducera fordonskostnader H22
Minska matsvinn

Effektivisera lokalvardskostnad
Effektivisera parkskotsel

Ar 2023 innehéll verksamhetsplanen att slutféra det projekt som pébérjades fére 2020.

For 2024 innehaller servicenamndens verksamhetsplan inte langre mal av denna art utan
endast en kort allomfattande malséattning / verksamhetsidé och indikatorer.

| verksamhetsberattelsen for 2023 framgar att projektet ej hann fardigstallas under 2023,
men att malvarden da fanns for 2024.

8.2 Mal: Na en god inomhusmiljé avseende objektivt matbara variabler for Vi anser att det ar angelaget att servicenamn-
firskolor, grundskolor, gymnasieskalor, dldreomsorgslokaler ach kik. . . . .

den fullfoljer denna inventering och upprustning

Analys av verksamhetsfastigheternas inomhusmiljo sa

Stolorach orloloar st Hara.Arbetepighr men ar s wden okamonv sl waremesiol gt sgmitliga lokaler, som minst, lever upp till

Resultatmiitning (Tertial) Araozy | o2 I | Arzomd ez norm.

el | ) mw|

2 Det framgar att for skolor och férskolor man

o sapiaant nadde fram till 67% av bestandet som uppfyllde

oo i 4t s e 2ot ey | 1OTM 2023-12-31 mot delmélet om 90%.

aldreomsorgslokaler ach kik som upplyller 41% 1% 41% 41%

norm av totalt antal

Det framgar dock inte om projektet fortloper un-
bop a0z 1251 der 2024 eller om malséttningarna justerats.

100% 2024-12-31

Kommentar
Vantar pa att farskolor ach skolor blir klara innan vi fortsatter med aldreboende.

Inom aldreomsorgen ar det sarskilt angelaget
att kontrollera temperaturer, inklusive att de inte 6verskrids sommartid. Luftkonditionering
kan kréavas for att klara detta och dar det behdvs skall det installeras.

Det ar angelaget att kommunens fastighetsnamnd, servicenamnden, aterigen utvecklar en
fungerande malstyrning och uppféljning, liksom det ar angelaget att hela fastighetsbestandet
lyfts upp till norm avseende inomhusmiljon.

Underhallsnivan och systematiken i underhallet brister. Fastighetsriktlinjen ska efterlevas
och underhallsnivaerna 6kas samt genomforas med en fungerande systematik styrd av an-
svarig namnd i sagda riktlinje. Vi anslar 10 miljoner kronor extra for detta underhall och at-
garder, per ar, framat lopande.

Servicenamnden behdver béttre folja upp att sa sker.



Budget
Foljande prio riteringar finns med fran tjanstemannens budgetunderlag

Investeringar

Diverse anpassningar utifran finansiellt mal, reduktion av investeringar med -133,2 mnkr.
Ytterligare reduktion utifran finansiellt mal av investeringar i lokaler om -721,1 mnkr.

Kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen 2024
Assar 1,5 mnk
Till kep Vasttra
Seniorkort V2ast
I nternational h
Pl at -bergen 0,5
5:e brandman 1,
Uppr2kning bidr
Tillkbp Vasttrafik 0,6 mnkr
Kommunstyrelsen 2025

A Skolskjuts 1,2 mnkr

A Citysamverkan 0,8 mnkr

A Upprakning bidrag & transf. 4,0 mnkr

n = =

Too Too Too To T T I

Barn och utbildning:

Barn och utbildning 2024

A Satsning skolan 25 mnkr
A Demografi 10,5 mnkr

Barn och utbildning 2025

A Ut ° gymrasie8 mnkr

A Demografi 11,5 mnkr

Vard- och omsorgsnamnden:

Vard- och omsorgsnamnden 2024

A Sk°vdemodellen 3.0 6 mnkr
A Demografi ca 10,2 mnkr
Vard- och omsorgsnamnden 2025

A Demografi 9,3 mnkr

A Tillskott 4 mnkr

Socialtjanst:

Socialndmnden 2024

AUtokning socialtjanst 5 mnkr

A Mini Maria 0,2 mnkr
Socialndmnden 2025

22
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A Ut°kning socialtj2nst 11 mnkr
Kultur och fritid:

Kultur och fritidsndmnden 2024
A Uppra2akning f°o°reningsbidrag 200 tkr

Kultur och fritidsndmnden 2025
A Up pr foleningshidrag 200 tkr

Teknisk namnd:

Servicendmnden 2025
A Projektledning 1 mnkr
A Kompenseras via indexuppr2kning

Foljande prioriteringar gors, respektive tas bort, relativt tjansteménnens budgetunderlag:

Kommunstyrelsen 2025

9 Reducerad overhead. -15 mnkr.

1 Darutover infors ett forhojt effektiviseringskrav om 2%
i International House -0,75 mnkr

Detta ger en nettoeffekt 2025 relativt tjanstemannens budgetfoérslag som utgor en be-
sparing pa kommunstyrelsens budget om -24,13 mnkr ar 2025.

Barn- och

utbildningsnamnden 2025

1 Reducerad overhead/centrala medel -10, -5, -5 mnkr

1 MME trappas ned -15 mnkr

1 HOojd elevpeng till grundskolor + 25, +5, +5 mnkr.

1 Darutover halveras effektiviseringskravet motsvarande +7,5 -+7,5 och +7,5 mkr
Detta ger en nettoeffekt re lativt tjansteménnens budgetforslag som utgor ett tillagg till
Barn och utbildningsnamndens budget om +7,5 mnkr ar 2025.
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Vard- och omsorgsnamnden

2025

91 Personalférstarkning, inklusive stimulans o aktivitet for aldre 20 mnkr

1 Enhetsassistenter 6 mnkr

91 Darutover halveras effektiviseringskravet motsvarande +6 -+6 och +5,9 mnkr

Detta ger en nettoeffekt relativt tjianstemannens budgetforslag som utgor ett tillagg ar
2025 till Omvardnadsnamndens budget om +32 mnkr

Pengarna skall anvandas for att komma till ratta med den laga personaltatheten pa
framfora llt helger och nétter.

Socialnamnden 2025
A Kvinnojour 0,25 mnkr

Nettoeffekt for socialnamnden 2025 + 0,25 mnkr, relativt fansteméannens budgetfor-
slag.

Kultur- och fritidsndmnden 2025

f Kulturaktiviteter Aldreomsorg och féreningar + 0,3 mnkr.
9 Kulturaktiviteter for Barn och unga +0,5mnkr

1 Kulturmotiverat uppdrag +0,5mnkr

Nettoeffekt for Kultur och fritidsnamnden ar 2023 ar + 1,3 mnkr.
Servicenamnden 2025.

A Kompenseras via
Indexupprakning

Nettoeffekt 2025 relativt tjdnsteméannens budgetforslag for Servicenamnden ar +/ -0
mnkr.

Riktat mot fullméaktiges mal.

Totalt 3,4 mnkr

A Efter skolan aktiviteter
A Skolsociala team

A Kl i mat i Wpphandlimg | j ©

Vi finner det principiellt fel ur ett styrnings- och ledningsperspektiv att 6vergripande malsatt-
ningar omfattande hela eller stora delar av verksamheten ges en separat budgetrad 6ron-
markt till vissa strategier eller aktiviteter och tar darfor bort budgetrader kopplade till fullmak-
tiges mal.



25

Uppdrag kopplade till budgeten

1.
2.
3.

o

10.

11.

12.

13.

14.
15.

Budgeten faststalls enligt ovan.

Oftrandrad utdebitering ar 2025: 21,61 K.

Kommunstyrelsen och namnder far i uppdrag att ta fram verksamhetsplan och bud-
get for att verkstalla ovanstdende program och budget.

Kommundirektoren far i uppdrag att ta fram reviderade forslag pa bolagsordningar
och agardirektiv for Skbvde Bostéader AB (etablering av senior- och trygghetsbosté-
der) och Kreativa Hus AB (forsaljning av del av befintliga ytor for att bygga fler nya at
foretagsparken) i syfte att verkstalla ovanstaende program.

Handlingsplan 26 avslutas.

Uppdraget att effektivisera verksamhet skall istéllet ske forvaltningsovergripande
med politisk insyn, styrning och ledning fran berérda namnder pa protokollforda mo-
ten. Detta uppdrag finns redan i reglementen men fortydligas i respektive reglemen-
ten. Kommundirektoren ges i uppdrag att ta fram forslag pa reviderade reglementen
for att tydliggOra att detta och berérda styrgrupper leds politiskt.

Internrantan faststalls till 1,75% undantaget Skovde VA:s skulder for annu ej anslutna
exploateringsomraden dar rantan satts till 0,0% varigenom den skulden saledes bars
av skattekollektivet, som ar de vilka exploaterar dessa markomraden.

Uppdrag ges till kommundirektéren att genomfora en verksamhetsférandring som in-
nebar att sektorschefer anstélls av respektive namnd och tituleras férvaltningschef,
for 6kad 6ppenhet och transparens, samt undvikande av dubbla ledningshierarkier /
lojalitetskonflikter.

Uppdrag till Sektor samhallsbyggnad att vikta om kommunens exploatering fran nu-
varande tunga fokus pa fortatning och omstallning till en 6kad andel sméahus (villor /
radhus) i syfte att mer &n halvera tomtkén inom planperioden.

Uppdrag att andra inriktning pa detaljplan Locketorp, att efter initial etapp pa redan
byggbar mark i sydvast, darefter lagga till en etapp tva i nordvast. Samtliga vid sidan
av landningsbanan. Detaljplanen ska medge fortsatt flygplatsdrift pa landningsbanan
som blir etapp tre. Industrijarnvag / industrispar / terminal i soder tillats ej skara av
mojligheterna att forlanga landningsbanan sdderut.

Uppdrag ges till kommundirekttren att ta fram nytt agardirektiv till AB Skdvdebosta-
der av vilket framgar att bolaget skall bygga och uppféra en kombinerad anlaggning
med bostéder och fotbollsarena. Vidare skall detaljplan for detta tas fram.

Samtliga verksamheter ges i uppdrag att ta fram en plan pa hur de skall klara att fort-
satt bedriva verksamhet i kris och krig vid en veckas totalt avbrott av samhallsviktiga
nyttigheter, sdsom el och drivmedel, samt tre manader med 50%-ig forsorjning av
dessa. Dessa planer skall vara klara till 2025-03-01.

En plan och i forekommande fall berakningsmodeller for hur fristdende utforare av
kommunala karnuppgifter kan ges konkurrensneutrala ekonomi- och drift-villkor tas
fram. Uppdraget aligger Barn- och Utbildningsnamnd respektive Vard- och Omsorgs-
namnd. Da dessa ar av principiell art och storre vikt ska de faststéllas av kommunfull-
maktige.

Uppdrag ges till kommundirektéren att reformera kontaktcenter for 6kad serviceanda.
Uppdrag ges till samtliga verksamheter att ta fram tjanstegarantier for den tid som
arenden handlaggs pa i syfte att arenden ska handlaggas sa snabbt som majligt. Av
reglementen och agardirektiv ska aven framga ett uppdrag om regelférenkling och
Okad serviceanda i syfte att forbattra klimatet for féretag och medborgare.
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Budget 20252027
(tkr)

Ram foregdende & 596 122 618522 618128 615206
Pris ochpersonalkostnadsindex 22858 15503
Driftkompensation investeringar
Investeringsrelaterade kostnader 5303 7 883 6 889 8 350
Budgetprioriteringar -1041 6192 2 150 2 200
Verksamhetsovergangar -1739  -1853 0 0
International House -750
Reducerad overhead -15 000
Ytterligare effektivisering upp till totalt 2% -8378 -7980 -7861
Effektivisering i budgetunderlaget 2981  -3991 3981  -3952
Arets ram 618 522 618 128 615206 613943

Jamférelse arets ram andel av majoritetens forslag 100,0%

96,3%

95,2%

94,2%

Ram foregaende a 1 401 847 1 498 858 1 558 289 1 563 049
Pris och personalkostnadsindex 72718 47 360
Demografiberakning forskola, grundskola, fritidshem 9400 10462 10000 10000
Demografiberakning gymnasium 1100 1500 1500
Driftkompensation investeringar
Investeringsrelaterade kostnader Forskola 2689 1144 0 0
Investeringsrelaterade kostnader Grundskola inkl fritidshem 622 -40 1353 6 782
Investeringsrelaterade kostnader Gymnasium 0 0 0 0
Budgetprioriteringar 25 000 8 000 0 0
Verksamhetstvergangar -500 0 0 0
Okad elevpeng grundskolor 25000 5000 5000
Nedtrappning av MME -15 000
Reducerad overhead/ centrala medel -10000 -5000  -5000
Reducerad effektivisering ned till 0,5% 7 494 7 490 7 452
Effektivisering i budgetunderlaget -14018 -14989 -15583 -15630

Arets ram 1498 858 1 558 289 1 563 049 1 573 153
Jamforelsdrets ram andel av majoritetens forslag 100,0% 100,5% 101,0% 100,4%

Ram foregdende & 1 138 336 1 205 140 1 286 527 1 302 176

Pris och personalkostnadsindex 62 559

37196



Denografiberakning 10 163 9326 14469 11464
Driftkompensation investeringar
Investeringsrelaterad&ostnader Gruppboende 204 11740 8 469 9631
Investeringsrelaterade kostnader Aldreomsorg 0 0 0 0
Budgetprioriteringar 6 000 4000 0 0
Verksamhetsovergangar -330 -850 -350 -350
Enhetsassistenter 6 000
Personalforstarkningnklusive utdokad guldkant 20 000
Reducerad effektivisering ned till 0,5% 6 026 5926 5949
Effektivisering i budgetunderlaget -11383 -12051 -12865 -13022
Arets ram 1205 140 1286 527 1 302 176 1 315 848
Jamforelsdrets ram andel av majoritetens forslag 100,0% 102,6% 103,0% 103,4%

Ram féregdende & 248 832 261232 276853 274157
Pris och personalkostnadsindex 10948 6983
Demografiberakning
Driftkompensation investeringar
Investeringsrelaterade kostnader 0 0 0 0
Budgetprioriteringar 5200 11000 0 0
Verksamhetsovergangar -1 259 0 0 0
Kvinnojour 250
Effektivisering -2 488 -2 612 -2 696 -2 669
Arets ram 261232 276853 274157 271488

Jamforelse arets ram andel av majoritetens forslag 100,0%

100,1%

100,1% 99,4%

Ram foregdende & 196 317 211974 222092 223178
Pris och personalkostnadsindex 10626 3260
Driftkompensation investeringar
Investeringsrelaterade kostnader 3816 4 065 1981 770
Kulturaktiviteter aldreomsorg & féreningar 300
Kulturaktiviteter barn och unga 500
Kulturmotiverat uppdrag 500
Budgetprioriteringar 200 200 200 200
Verksamhetstvergangar 2978 2353 0 0
Reducerad effektivisering ned till 0,5% 1060 1126 1154
Effektivisering 1963  -2120 2221 -2232
Arets ram 211974 222092 223178 223070

Jamforelsedrets ram andel av majoritetens forslag 100,0%

99,5%

98,9%  99,5%
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Ram foregdended 12160 10176 17243 9 324
Pris och personalkostnadsindex

Driftkompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader -1 984 6067 -7919 58
Budgetprioriteringar 0 1 000 0 0
Verksamhetsovergangar 0 0 0 0

Taxefinansierad verksamhet

Arets ram 10176 17243 9324 9382
Jamférelse arets ram andel av majoritetens forslag 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Ram foregdende a 500 500 500 500
Arets ram 500 500 500 500

Summa férvaltningar 3821 565 3 993 847 4 005 156 4 022 307

Arbetemed majoritetens KF mal, dronmarkta pengar. -3400 -3400  -3400

Summa nettokostnad 3655 074 3 782 687 3 938 368 4 103 659
100,0% 100,3% 100,4% 100,3%

Jamforelse arets ram andel av majoritetens forslag

Verksamhetens nettokostnader -3655,1 -3782,7 -3938,4 -4103,7
Avskrivningar -290,0 -305,0 -320,0 -335,0
Verksamhetens nettokostnader -3945,1 -4087,7 -4258,4 -4438,7
Skatteintékter enl. riksprognos SKR 24:16 3330,9 3456,0 3598,6 37430
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Generella statsbidrag enl. riksprognos SKR 24:16 640,2 768,7 770,3 775,7

Verksamhetens resultat

Finansiella intakter 1147 125,0 129,7 133,5
Finansiella intakter - Vardedverforing, utdelning 34,0 34,0 34,0 34,0
Finansiella kostnader -159,0 -162,1 -155,6 -160,8
Resultat efter finansiella poster 15,7 178,9 163,6 131,8
Arets resultat 15,7 178,9 163,6 131,8
Arets resultat i % av skatter o bidrag 0,4% 4,2% 3,7% 2,9%

3 ars snitt 3,6%



Investeringar 2025-
2027
(mnkr)
Total pro-
jekt budget’
Inventarier
Kommunstyrelsen
Barn- och utbildningsnamnd
Vard- och omsorgsnamnd
Socialnamnd
Kultur- och fritidsnamnd
Servicenamnd
Summa inventarier
Lopande fastighetsforvarv lopande
Fastighetsforvarv vaster om
flygplatsen 50

Fastighetsforvarv summa

Infrastrukturinveste-
ringar

30
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Reinvestering gata l6pande

Forhojd budget asfaltering
av vagar 5
Vandringsleder, naturreser-
vat och alléer 7,8
Styrning for belysning och
LED-belysning 60
IT investeringar l6pande

Tillvaxt, exploatering
Badhusgatan mellan Staket-
gatan och Majorsgatan (Mo-
torn) 33
Badhusgatan mellan Staket-
gatan och Kungsgatan 0
Vagkoppling mellan S:a Ryd
och N:a Ryd 30
Genomfart Mariesjo 30
Motorblocket 6
Trafikplats Energiverket 15
Trafikplats Komponentva-

gen 24
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Trafikplats Gronedal 11
Trafikplats Atorpsvigen 17
Attraktivitet
Lekplatser l6pande
Centrum och parkatgarder
Centrumplanering lopande
Parkanpassningar l6pande
Ovrigt
Yttertatort 30
Forhojd investeringsram yt-
tertatorter l6pande
- Sondtorget/Torggatan 30|
Karstorpsomradet
Hallbara trafikslag
Kollektivtrafik
Kollektivtrafikatgarder medfin?
Cykel
Cykelatgarder cykelplan lopande
Ovrigt

Laddinfrastruktur lopande
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Snabbladdningsstationer
Taxi centralstationen. 4
Trafiksdkerhet och fram-
komlighet
Trafikanordningar lopande
Dagvattenhantering Solros-
vagen 1
Dagvattenhantering Vasap-
orten 3
Ovrigt 0,3
Summa infrastruktur
Investeringar 2025-
2027
(mnkr) Total pro-
jekt budget*
Barn och utbildning
Frosve grundskola 135

Upprustning grundskola F-6
& sporthall Skultorp 120




Grundskola 7-9 Skultorp 300
Varola forskola, flytt till
Varola skola 7,5
Backsippan 6
Varsas 6
Tidanskolan
Summa barn och utbild-
ning 575
Vard och omsorg
Gruppbostad 2025-01 27
Gruppbostad 2026-01 29
Gruppbostad 2027 31
20 platser aldreboende 60
Utokning/nybyggnation 40
aldreboendeplatser 145
Summa vdrd och omsorg 292

Socialtjanst

34




Ersattningslokal Swedbanks-
huset

Summa socialtjéinst

Medborgare och samhalle

Modernt och tillgangligt kul-
turhus

csd |
Friidrottsanlaggning pa So-

28

dermalm 10
Summa medborgare och
samhdille 10
Ovrigt

Reinvestering fastighet
inkl.kok

Underhall. Fullfolj projekt in-
omhusmiljo
Verksamhetsanpassningar
(Generell investering)
Finansierade investeringar
Tekniska fastighetsinveste-
ringar

l6pande

l6pande
l6pande

l6pande

35




Pedagogisk utemiljo, skol-
gardar

Pedagogisk utemiljo, skol-
gardar tillskott

Elljusspar

Rosa huset

Vasterhojds kok, matsal och
ersattningsytor

Utemiljo Sarskilt boende
Tidanbadet

Samlok. Kapplunda
(Langg.+Swedbank+daglig
v.+korttid)

l6pande

l6pande
3
25

96

8
15

205

Summa ovrigt

Summa lokal- och anlégg-
ningsinvesteringar

S:ainvesteringar

2150

Jamforelse med budgetun-
derlaget

109%

1980

740

799

36

440



Taxefinansierad verksamhet

Skovde vatten & avlopp, VA

37

Grundinvestering lopande
VA Nyanlaggning serviser lopande
Fibernat l6pande
Summa taxefinansierade in-
vesteringar
Medfinansiering?

Timboholmsrondellen
Segerstorp
Karstorp

Summa medfinansiering

1 den totala projektbudgeten kan budget ingd som ligger utanfér budgetperioden

2 Trafikverket ér medfinansiér

? Kommunen ér medfinansidr till Trafikverkets anléggning




BILAGA TILL BUDGET FOR 20241 2026
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Forutsattningar for Budget

Omvarld : Digitalisering och elektrifiering.

Det pagar en digitaliseringstrend som dels utstracker tackning for digital kommunikation 6ver
allt stérre ytor med fiber, satellit, 5G och loT natverk, dels involverar artificiell intelligens och
maskinlarning.

Samtidigt sker en elektrifiering med allt billigare och battre presterande energilagring.

Kombinationen av dessa tva trender kan exemplifieras i vad avser fordon dels med sjalvko-
rande el-personbilar pa marken, dels med autonoma PAYV i luften.

| var region 6kar darmed behovet av flygplatser och flygledning, en omvalvning sker bland de
fordonstillverkare som producerar dessa person- och lastfordon i luften och pa marken.

El-energibehovet okar i och med elektrifiering av fordon och omstallning av industrin, liksom
mjukvaruinnehall och integration med kommunikationsteknologier okar.

Denna omstallning kraver att mojligheter 6ppnas for kapital utifran att investeras i elprodukt-
ion, energilagring liksom i kommunikationsinfrastruktur och produktionsanlaggningar av fram-
tidens mobilitet och kommunikationer.

Tillgangen pa el i elnatet ar efter ett antal storre etableringar begransad fram till och med ar
2030, vilket kan lindras nagot dessférinnan av gasturbiner. Det innebar att det ar mycket gott
om tid att kdpa in, detaljplanelagga och iordningstalla mark bredvid flygplatsen innan det kan
bli tal om en eventuell storre ytterligare energikrdvande industrietablering. Det finns darfor
inget skal att stanga Skovde flygplats utifran markbehov.

FLAREARTA

Den lampliga ytan bredvid ar storre. Flygplatsen kan och bor behalla sin funktion.




Omvarld: Ekonomi

BNP

Miljarder kronor, fasta priser respektive procentuell féréndring, sésongsrensade
kvartalsvarden
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Kéllor: SCB cch Kenjunkturinstitutet.

Bruttonationalproduktens tillvéxt har varit svag.

Anstallningsplaner

&0 &0
40 F 40
20 F 20
u} O
=20 + -z0
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15 16 17 is 19 20 21 22 23 24
=Tillverkningsindustri —Byag- och anliggningsverksamhet
~—Handel —Privatatj ansteniringar

Mettotal, s&songsrensade m3nadsvarden
Killa: Konjunkturinstitutet,

Det har satt sitt avtryck pa anstallningsplaner.



Sysselsattningsgrad, 15-74 ar

Procent av befolkningen, sdsongsrensade kvartalsvarden
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58 - 58
56 - 56
54 : : : : b : | : | : b : : 54
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—Totalt —Inrikes fédda —Utrikes fodda

Ké&llor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Emellertid saknas det arbetskraft och sysselsattningsgraden ar fortsatt pa en hog niva.

Fasta bruttoinvesteringar, bostader Offentliga investeringar
i) i) 78 T
80 L 80 76 1 e
75 ) L 75 74 4 F 74
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70 F 70
65 F &5

R r 68
60 F &0 66 | 66
551 S5 B4 )
50 ¢ I I I I 4 $ 50 62 I I I ¢ 4 4 + 62

15 19 20 21 22 23 24 25 15 19 20 21 22 23 24 25

Miljarder kronor, fasta priser, sdsongsrensade kvartalsvarden Miljarder kronor, fasta priser, sdsongsrensade kvartalsvarden
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet,

Investeringar har med vikande befolkningstillvaxt och hdga réantor tvarnitat under 2023.
Offentliga investeringar tilltar dock kraftigt framat.



Konfidensindikatorn samt utfall och forvantningar for bygg och
anldaggning

Index medelvarde=100 respektive nettotal, s&ésongsrensade ménadsvérden
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—Konfidensindikatorn, bygg och anlaggning —Byggandet, utfall (héger)
—Byggandet, férvantningar (héger)

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Nu vander aven bostadsmarknaden uppat om an fran mycket lag niva och vi ser det som en

pataglig 6kning av byggbranschens forvantningar om framtiden.

Hushallens syn pa egen ekonomi enligt barometern

Standardiserade avvikelser frén medelvarde, utjamnade manadsvarden

2,0 2,0

1,0 b 1,0
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-5,0 t t t t t t t t t t t t t t t t t t -5,0
06 08 10 12 14 16 18 20 22 24
—Utfall —F&rvantningar (om 12 mén)

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Hushallens framtidsforvantningar om ett ar ser mycket ljusa ut och vi ser att real disponibel

inkomst och konsumtion vilka sjonk under 2023 nu stiger under 2024. Hushallen aterfar
utrymme for ett visst eget finansiellt sparande under 2024.

Notera en i historisk jamforelse mycket mork syn pa framtiden under perioden 2022-23.
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Hushallens konsumtion, real disponibel inkomst och sparande

Procentuell forandring respektive procent av disponibel inkomst
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Elpriser forvantas fortsatt vara volatila om an inte lika hdoga och volatila som under 2022.

Spotpris pa el i Sverige

Ore per kilowattimme (kWh), ménadsvarden
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Kéllor: Nordpool, Macrobond och Konjunkturinstitutet.

Innan elpriserna borjade svanga vilt fanns en klok strategi for elhandel pa plats i kommunen.
Pa snarlikt vis behover strategier utvecklas for att hantera svangningar i rantor.

Lonelaget ar uppdrivet av hog efterfrdgan pa arbetskraft och demografi.
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Risk finns for att I6ner driver inflationen framat om utvecklingen inte mildras.
Loneutrymmet bestar av samhallets produktivitetsokningar och inflationsmalet.

Overstiger I6nedkningarna den summan skapas ytterligare inflation och lénedkningarnas
kopkraft ats da helt enkelt upp av prisokningar. Dessa samband ar arbetsmarknadens parter
eniga kring och darmed finns samsyn kring viss aterhallsamhet med lénedkningar pa
arbetsmarknaden.

Timlén Likval ar 6kningen pataglig for
narvarande.

Procentuell forandring, kvartalsvarden

Den nominella I6nedkningen
mostvaras inte av en reell
I6nedkning bortom detta
I6neutrymme.

Situationen kraver gemensamt
ansvarstagande for att inte
springa ivag i okontrollerad

11 13 15 17 19 21 23 25 inﬂations('jkning
—MNé&ringsliv.  —Kommunal sektor  —Statlig sektor
Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.
- I Arvetsproduktiviet I Arbetade timmar <+ I Abetsprodustivitet [ Arbetade timmar
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A. Sverige B.OECD

Kiilla OECD.

Produktivitetsokningen var hog under Coronakrisen 2020-21 men har fallit nedat darefter.
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Denna lagre produktivitetsokning stodjer inte ldnetkningar pa den rddande nivan. Det &r dar-
for vasentligt for samtliga parter pa arbetsmarknaden att gemensamt halla igen med l6neok-
ningar.

Okar, som exempel, produktiviteten med en procent under 2024 finns utrymme att héja l6nen
med tre, annars blir inflationen hogre an tva procent.

Produktivitet i naringslivet totalt och per sektor

m el

8% | Kroner per arbetad timme

"

775 _— .
/ — .,

-Z-:IEE', kv 1 2020, v 2 2020, ke 3 2020, kv & 2021, kvl 2021, k2 2027, kw3 2021, ked 2022 kel 2022 ke2 2022, ke3 2022, kvd 2023, ko1 2023, kw2 2023, k3 2023, kowd
Kwvartal
707,9 Marngslivettotalt ~ | % T765,9 [Vaupreducenter w | % | TiEnstapreducentar Mk Lagg ¥l sariz M
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Omvaérld: Geopolitisk oro. Kriser och krig.

Sakerhetslaget paverkar aven Sverige och har lett till NATO-medlemskap, ndgot som paver-
kar Skdvde som garnisonsort och Skévde kommuns roll relativt férsvarsmakten med exem-
pelvis fragor runt beredskap, logistik och vardlandsstod.

Vad NATO medlemskapet innebar mer konkret har vi bland annat beskrivit i remissvar pa
Oversiktsplanen, samt ovan i vart politiska program.

Varlden befinner sig i ett lage av 6kande polarisering, tilltagande proxykrig och handelskrig
mellan stora makter. Denna typ av sanktioner och krig via ombud &r genom historien inte ett
alternativ till 6ppen konflikt utan oftare ett forstadium till 6ppen konflikt. Laget har likheter
med laget 1938 da delar av Europa var i krig och andra delar forberedde sig for det.

Risken for krig och konflikt pa storre skala an vad vi nu ser i Ukraina ar saledes pataglig un-
der planperioden. En sadan uttkad konflikt kan bli internt i en implosion av det imperium av
erovrade nationer som Ryssland utgor, eller s& kan konflikten expandera ut i fler lander i varl-
den.

Omvarld: Valuta.

Kronan har forsvagats kraftigt mot euron (och dollarn) under kriget. Det & normalt att mindre
valutor férsvagas i oroliga tider. Relativt sett lagre rantedkningar i Sverige &n pa andra mark-
nader liksom viss internationell oro dver den svenska bostadsmarknadens stabilitet &r andra
faktorer bakom den férsvagade valutan.

Riksbanken tror inte att valutan fortsatter forsvagas pa langre sikt. Vi tror, som for ett ar se-
dan, att en viss atergang till starkare valuta &r majlig under kort del av planperioden vid ett
eventuellt sakrare omvarldslage och efter en omsvéngd ranteregim till sankningar har och i
omvarlden, men det finns fler spanningar i varldspolitiken sdsom Kina-USA. Samtidigt ar den
langa trenden 6ver senaste decenniet tydligt den motsatta av en efterhand allt svagare krona
relativt euro. Snarlikt ser det ut for kronan relativt dollar.

Denna langa trend av sjunkande valutakurs relativt stora valutor gor det efterhand allt mer
attraktivt att etablera exportindustri i var region liksom att turista har med positiv paverkan pa
besoksnaring och tillverkande industrier. Vi konstaterade detta ovan namnda om valutans
langsiktigt sjunkande trend under forra arets budget. Vi gor fortsatt samma bedémning och vi
delar saledes inte Riksbankens bedémning for ett ar sedan om starkt valuta i ar heller, utan
anser att det ar troligare att den langa trenden av valutaférsvagning haller i sig. Alldeles i
synnerhet s& som Riksbanken nu tycks leda rantesankningar och ga fore i det relativt om-
varlden. Varigenom ranteb&rande obligationer I6nar sig battre i andra valutor.



B9
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Diagrammet visar vad en euro kostar 6ver tid och vi har illustrerat den langa trenden av valu-
tafdrsvagning. En euro blir allt dyrare dver tid. Utvecklingen ar snarlik for US-dollar.

Slutsatsen av detta ar att exportindustri och turism fortsatter vara framtidsbranscher och att
det ar viktigt att hantera valutarisker klokt i kommunens ekonomi.

Omvarld: Konjunkturens faser och Riksbankens ranta.

Definitionen av en lagkonjunktur &r nar faktisk BNP ar lagre &n potentiell BNP sa som dia-
grammet nedan fran var forra budget, juni ar 2023, visar med faserna C och D.

Vi skrev da att den svenska
ekonomin 2023 gick in i en
lagkonjunktur och konjunktur-
nedgéng, samt att Ar 2024
férvantas passera botten i en
lagkonjunktur och ga over i
konjunkturaterhamtning.

==Konjunkturuppgang —Konjunkturavmattning ==Konjunkturnedgang =—Konjunkturaterhamtning

Diagram kenjunkturlige

a~  Jamfor vi s de scenario vi tecknade for ett &r sedan
med aktuell data fran SCB (se bla graf bredvid) kan

+ vi konstatera att konjunkturen tycks félja en tamligen
i, normal cykel.

Det vill saga varken en hard landning eller en ovan-
ligt snabb aterhamtning, sa har langt.
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Slutsatsen av detta blir
att 2025 och 2026 san-
nolikt kommer uppvisa
en starkare konjunktur
an resterande del av
2024 och att detta ser
ut att folja ett tamligen
normalt monster, s& har
langt.

—Konjunkturuppgang —Konjunkturavmattning —Konjunkturnedgang Komunl(tur‘atcrha’mtningl

V-rt troligaste Omittenscenarioo fr-n fo%rra -ret
hogkonjunktur pa vanligt vis har saledes blivit &n mer troligt, sedan féregaende ar. Vilket bil-

den ovan dar konjunkturen skruvar sig fram langs en tidsaxel far illustrera och detta troligaste

scenario ar vad vi planerar infor nar vi nu lagger fram var budget.

Ett ytterligare satt att visualisera konjunkturlaget &r med en konjunkturklocka som visar kon-
junkturcykelns fyra faser som kvadranter i stallet for som en sinusvag. En sadan modell blir

relevant nar konjunkturen tycks félja ett timligen normalt moénster, som nu.

Konceptet ar annars samma som i féregaende bild.

Expansion Avmattning
: Ingen indikator
Nyregistrerade kvar i avmaittning
lastbilar
Hushallens konfi- °
densindikator 4
Okning * Minskning
<

Arbetade timmar Nyregistrerade-

o personbilar

Varuexport

Sysselsattning

Naringslivets ef-
terfragan

Aterh&@mtning #4}’& Recession

Néaringslivets
Varuimport orderingang

2023-08-01 2024-05-01

Hushallens kon-
sumtion Detaljhandel Industrins

sallankdpsvaror produktion
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Vi kan se hur ledande indikatorer sdsom hushallens konfidensindikator redan &r i expansion,
hur antalet arbetade timmar, varuexport och naringslivets efterfrdgan passerat konjunkturens
botten medan merparten av indikatorerna precis som konjunkturen i stort ar nara botten.

Sysselsattningsgraden i landet fortséatter falla men fran en mycket hdg niva sedan den nadde
en hogsta niva for ett ar sedan. Nyregistrering av personbilar ar aven den en slapande indi-
kator, som minskat under det senaste halvaret for att nu fortsatta minska under en genom-
snittlig niva.

Ingen av dessa indikatorer ar kvar dar vi i huvudsak var for ett ar sedan, i konjunkturavmatt-
ning.

Slutsatsen vi kan dra av detta ar att om inte oforutsedda handelser sker sa tycks 2024 i sin
helhet vara lagkonjunktur dar vi 6vergar fran nedgang till &terhamtning och 2025 kunna se en
konjunkturuppgang. Denna beddmning skiljer sig inte fran den vi gjorde for ett ar sedan.

Containerized Freight Index

Summary Forecast Alerts Export
1M ~ @ Compare @
Containerized Freight Index (Points)
2520.8 +580.1 (+29.89%) n
5000
4000
3000
2520.8
2000
1000
2015 2020 B

6M g 5Y 10Y All

Ett orosmoment for prisutvecklingen / inflat-
ionen framat ar stigande fraktkostnader for
oceangaende containertrafik.

Dessa fraktfartyg utgjorde flaskhals i sam-
band med och en god tid efter pandemin.

Nu okar ater priser till foljd av bland annat
attacker i Réda havet mot de fartyg som
passerar Suez. Senast ledde detta till 6kade
producentpriser och slutligen till 6kade kon-
sumentpriser (inflation).

Emellertid &r en stor del fartygstonnage pa
vag att sjosattas som bestélldes néar det var
en brist senast och situationen kan komma
att stabiliseras.

Handelskrig paverkar priser.



Omvaérld: Hushallens skul

dsattning och bostads
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-/ fastighetsmarknaden.

En av de faktorer som skulle kunna gora en lagkonjunktur lagre och langre ar om hushallens
kostnader for lan inte avtar utan leder till kris pa fastighetsmarknaden.

% av disponibel inkomst
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Berdkningarna baseras pd Nordeas prognaser for nominell disponibel inkomst och styrréntan.
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Skuld- och rantekvoten vantas fortsatta

ned

Under perioden 2010-2019 var styrrantan i
genomsnitt 0,3 procent. Nordeas prognos ar att

styrrantan sanks fran nuvarande 4,0 procent till 2,5

procent i slutet av 2024. Ett forhallandevis hogt
rantelage, mer forsiktiga hushall och en dampad
bostadsmarknad talar for en fortsatt lag

kredittillvaxt de kommande aren. Vi raknar darfor
med att kredittillvaxten uppgar till i genomsnitt 2

procent arligen 2024-2025, jamfort med en 6kning
om 6 procent per ar i genomsnitt under decenniet
fore pandemin. | detta scenario vaxer de nominella
disponibla inkomsterna snabbare an skulderna. Det

innebar att skuldkvoten i sddana fall fortsatter att
minska till 180 procenti slutet av 2025.

Nordea sager i en kommentar
fran sista januari 2024 (se bild
bredvid) att &ven med den re-
jala rantesankning som véntas
under resterande del av aret sa
kommer det vara fortsatt lag
kredittillvaxt.

Det framgar av diagrammet
bredvid att Nordea forvantar sig
att fram till slutet av 2024 sa
sjunker hushallens rantekvot
fran 8,5 % av disponibel in-
komst vid borjan av aret till ca
6% vid arets slut.

Darefter blir Nordea mer forsik-
tiga i sin prognos satillvida att

man prognosticerar ett forsikti-
gare fall av rantan under 2025.

Foregaende tva rantetoppar har
emellertid rantekvoten fallit till
lagre niva an innan och mark-
nadens bedémning vid slutet av
2024 ar nu en styrranta runt 2,
inte 2,5 procent, mer om det
langre fram.

Detta innebar sannolikt en
mycket pataglig lindring for hogt
skuldsatta hushall under det
narmaste aret. Hogst andel hogt

skuldsatta hushall finns i storstadsomraden. Diagrammet visar genomsnitt for alla hushall in-
klusive de helt utan skuld.

Med en skuld pa 7-8 ggr disponibel inkomst har, i jamférelse med diagrammets 1,9 ggr
skuldkvot hogt skuldsatta hushall, runt 5 ggr hogre rantekvot och motsvarande lattnad av
rantekostnader som beskrivs for genomsnittet har ovan blir da for dem fran 42,5% av hushal-
lets disponibla inkomster ned till 30%. | atervunnen képkraft motsvarar dylik forandring en
och en halv extra manadsinkomst for ett hogt skuldsatt hushall.

Det ar samma kategori av hushall dar kriser pa bostadsmarknaden normalt bérjar. Men det
tycks som om risken for detta ar bakom oss. Eftersom rantekvoten nu faller snabbt och har
gjort s& sedan arets borjan. Med fortsatt fall kommer en brytpunkt da vi ser stor investerings-

vilja i stéllet.
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@®  Sveriges Aktuell Ekonomi 24:27
\ Kommuner 2024-04-26

och Regioner

Svensk konjunkturuppgang véantar 2025

Inflationen har under en period priiglat samhiillsekonomin, bide 1 Sverige
och globalt, med atstramande penningpolitik och forsiktig finanspolitik
som foljd. I takt med att inflationen kommer ned blir den ekonomiska poli-
tiken mindre stram, bland annat genom siinkta styrrintor och mer expansiv
finanspolitik. Drivkrafterna for inflationsnedgangen varierar mellan linder,
vilket gor att banorna for rintesinkningar skiljer sig niagot at. Vi riiknar
dock med att centralbankerna 1 USA, eurozonen och Sverige kommer att
leverera sina forsta rdnteséinkningar till sommaren 1 ar, samt att ytterligare
sinkningar viintar 2025. Detta fir redan inprisat av marknaden. Vi beriknar
att tioarig obligationsrinta hamnar pa 2.4 procent 1 ar och haller sig relativt
oférindrad samtliga ar 2024-2027.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inget annat anges

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 0,0 0,6 28 24 18
Arbetade timmar 18 -0.6 1.5 1,5 1,0
Arbetsidshet, andel av arbetskraften T8 8,5 8.6 8,1 T8
Befolkning, 15-74 ar 0.6 04 0.6 05 0.4 .
Lénesumma, Nationalrakenskapema 53 32 50 51 43
Timlén, Nationalrikenskapema 33 33 31 33 33
Timlén, Konjunkturlinestatistiken 38 38 35 33 33
Inflation, KPIF 6,0 1,7 1,6 19 20
Inflation, KPI 85 26 04 1.7 21
Stymranta, varde vid drets slut, procent 4,00 3,00 2,25 225 2,30

Anm. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade virden i volym. Arbetsidshet
och befolkning avser 1574 ar enligt Arbetskraftsundersdkningarna. Timlin enligt
Nationalrakenskaperna avser anstilldas timmar.

Kéllor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

Studerar vi sa SKRs prognoser (se bild ovan) sa tror &ven de nu att en svensk konjunktur-
uppgang vantar under 2025.

Intressant att notera ar att SKR prognostiserar en flack snittranta 2025-2027 om ca 2,25 pro-
cent.
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Aterstaende rintebindning fér hushallens 1an @ En mkaet stor andel (82,5% i Mars

o 2024) av hushallens lan har rorlig
ranta eller kortare bindningstid an 1
ar.

Denna andel dkar eftersom forvan-
tan ar att rantor ska falla mer.

Den férenklade prognosen nedan
anad - ~ visar hur en forvantad bolaneranta
beror av prognosen for Riksbankens
st rénta osves pic. rénta_
Prognos fér bolanerantan baserad pa Kl:s prognos @
i Den undre grafen ar Riksbankens
L\ ranta, bl ar Konjunkturinstitutets,
Kls, prognos for Riksbankens ranta

och gron visar prognosen for hushal-
lens bolan.

Prognosen visar ett fall pa bolan fran
4,8 i juni 2024 till 3,1 i juni 2025.
'“‘";‘M “* En dylik sénkning av bolanerantan
e ——_—— som prognosen visar kommer inne-
bara stor lindring for hdgt skuldsatta
hushall i framférallt storstadsregioner
och kraftigt minska risken for en kris driven av fallande bostadspriser.

Ytterligare resonemang om rantans utveckling bortom juni 2025 férs langre ned i bilagan. Se
sid B 247 B 25. | korthet finner varken vi eller marknaden det troligast att Riksbankens ranta
planar ut pa sa hog niva (2,3%) som prognosen ovan visar, utan att det ar mer sannolikt att
den fortsatter sankas, med lagre bolanerantor som foljd.

SKRs prognos, se sid B 13, bygger dock pa Riksbankens antaganden och SKR kan darfor
sdagas ha sékerhetsmarginal i sina antaganden eftersom framtiden ar oséker.

Har finner vi det mer sannolikt att verkligheten 6verraskar positivt &n negativt men valjer lik-
val att likt SKR budgetera med viss sakerhetsmarginal.

| de lanestrategier kommunen har ar det emellertid klokt att vara 6ppen for ett scenario dar
rantan faller ytterligare. Liksom vad det kan géra med bostader och byggnation.
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Fodda, déda, invandringar och utvandringar per ar fran ar 2000 Darutover kan tilléggas att bostads-
(@ Taben ) (esau) (« s ) marknad beror av tillgang och efter-
potl frdgan, inte endast rantor.

75000

150000 - Vi tror att framtidens bostadsmark-
125 000 - nad drivs mer av efterfrdgan pa

100000 7ﬂ<f"/\‘— " battre boenden &an pa fler boenden.
. e~ E—

75000 +

Vi drar denna slutsats utifran trender
i demografin och férandrade beteen-
den efter pandemin.

50 000 —

25000 -

& Utvandring 6kar, invandring minskar
Dlagramférklaring och fodslotal minskar i Sverige.

Fodda
Déda

—— Samtliga dessa tre trender paverkar
- Utvandringar befolkningens tillvaxt negativt och sa-
ledes paverkar det den totala efter-
Folkmzingd efter kéin och per ar frén ar 2000 frégan pé’l bostader.
(@ ) (& smu ) (& spoa )
ot Men underliggande tillvaxt och fal-
5400000 7 lande rantor kommer sannolikt tinda
22000007 efterfrdgan pa battre bostader i lan-
det.
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4800000 —

4600000 —

Har bor Skovde i hogre grad foku-
sera pa dessa trender och bygga for
organisk befolkningstillvéxt och boen-
den med hog kvalitet / attraktion.
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A4 Inte, som hittills, endast fokusera pa
Diagramforklaring volymtillvéxt och extern tillvaxt ge-
Kvinnor nom stora bostadskomplex / tat urba-
. nisering med lag livskvalitet och nat-
ionellt dverutbud.

.....

Majoriteten som okat ett kvantitativt befolkningsmal vilket i dagslaget kraver en arstakt om
1,6% bor skarskada realismen i sitt mal, nar som bast Skovde véaxt med 1% i arstakt, nu ra-
sat till 0,19% och déar Sveriges befolkning i stort haft en konvex / vikande takt pa befolknings-
Okningen allt sedan 2016. | synnerhet nar de nedprioriterat strategier for organisk tillvaxt.

Vara malsattningar ar i stallet kvalitativa om att skapa goda livsmiljcer, framforallt genom
smahus och god kvalitet pd samhallsservice.
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Det strategivalet och detta fokus pa kvalitet och goda miljéer attraherar fler manniskor till var
kommun inom denna totala mangd, vilken inte langre dkar i samma takt. Den skapar aven
mojlighet for de som redan bor har att bilda en stdrre famil].

Omvarld: Inflation, skatteunderlag och kommunens kostnadsutveckling.

Skovdepartiet

Vidare emotsag vi for ett ar sedan sjunkande

. inflation fo6ljt av sankt styrranta, eftersom le-
N dande indikatorer, sa som produktionsprisindex
A da var i fall (se diagram bredvid fran forra arets
‘-IQ_\ budget).

Vi konstaterade aven att ju lagre arbetslosheten
ar desto lagre kommer riksbanker erfarenhets-
massigt tvinga ned inflationen innan de skiftar
fran att hoja till att sénka rantan. Vi ar nu i en sadan situation drivet av demografi dar syssel-
sattning ar hog och arbetsloshet 1ag. Det gor att riksbanker drojt langre med att inleda rante-
sankningar &n annars. Ekonomin var svarare att kyla av.

Vi identifierade aven forra aret en lang trend av sjunkande ranta och ett monster, aven det
Over artionden, av att ju snabbare och hogre rantan hojs, desto snabbare och lagre sénks
den sedan ocksa i typfallet (se foregaende ars budget).

Producentprisindex dr en ledande indikator fér konsumtprisindex. :s -
Har har PP forskjutits 6 manader i tid SkOVdepartlet
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Vi har nu passerat en markant rantehojning som genomférdes 2022-2023 (ljusbla linje i graf
ovan) och kan da férvanta oss en markant sankning om detta historiska monster bestar.
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Vi kan nu med ytterligare ett ars data tillgangligt konstatera att konsumentprisindex har fallit
kraftigt precis som férvantat (svart graf i diagrammet ovan), samt att Riksbanken foljt efter
med en forsta styrrantesankning den 8:e maj 2024 och att fler vantas under ar 2024.

Den ledande indikatorn produktionsprisindex har varit negativ i ett ars tid men narmar sig nu
noll. Dar ar vi ater pa tamligen normala nivaer. Samtidigt kan storningar av varufloéden och
energipriser sd som de vilka under inledningen av 2024 har orsakats av angrepp pa petroke-
misk industri och handelsvagar i pagaende konflikter aterigen komma att 6ka produktions-
kostnader. Tendenser till detta syns i grafen, ovan. KPI i Juni &r av vikt for att faststalla pens-
ionskostnader. Det ser gynnsamt ut i ar for kommunen.

Dessa tendenser av storningar i internationell produktion och forsorjningskedjor kan leda till
att KPI planar ut, eller till och med 0Okar i ett farligt scenario. SKRs prognos om en botten pa
KPI med fast ranta pa 1,6 procent ar 2025 och 0,4 procent inklusive effekter av rantesank-
ningar ar kansligt for ev 6kad global oro och konflikter och innehaller nar man tar med effek-
ter av rantan pa KPI patagliga osékerheter at bada hall.

Bidrag till KPIF-inflationen Bilden bredvid fran Kl, en snarlik finns i bud-
rocentenheter respektive 2o procentuell forandring, kuartaeuirden getunderlaget, visar hur den hdga inflationen
. uppstod genom att forst energikostnader ske-
nade under 2021-22, darefter varor under
2022-23 och slutligen tjanster under 2023.

Pagaende storningar i energifléden ar salunda
intressanta att beakta som rotorsak till eventu-
ellt kommande prisdkningar.

iicnnnr, e :5:::5@ rentakostsdar och anerg Fran oktober 2023 till borjan av maj 2024 har
e e ten Ukraina med langrackviddiga dronare i minst
R 20 angrepp slagit mot Rysslands raffinaderian-

laggningar.

| Mars var 14% av Rysslands raffinaderikapacitet utslagen genom dessa langrackviddiga
dronarattacker, som fortsatt ofortrutet sedan dess. Sa har langt har Ukraina inte slagit mot
oljefalt eller raoljeanlaggningar. Den distinktionen ar viktig eftersom det paverkar varldsmark-
nadspriset for energi pa tva olika satt.

| dagslaget exporterar Ryssland mer olja, eftersom de inte kan raffinera den sjélva med
press pa global energipriser som foljd. Om raoljeanlaggningar istéallet angrips i en framtid kan
vi emotse globala energiprisokningar som en foljd.

Omfattningen av angrepp pa energiinfrastruktur ar aven en lardom i vart risk och sarbarhets-
arbete. Ryssland har i dagslaget slagit ut 80% av Ukrainas varmekraftverk genom distansbe-
k&mpning.
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Skatteunderlaget har 6kat med i ge-

Skatteunderlag, prisdkningar och reell kopkraft nomsnitt 4,5% per ar i landet de sen-

. aste tio aren, med en inflation nara

. riksbankens mél om 2% ger det en

. reell kopkraftsforstarkning fér kom-
muner.

Under 2023 och 2024 férvantas dock
prisokningarna vara storre dn sa och
ata upp mer an 6kningen av skatte-
underlaget.

Haller SKRs antaganden om laga

[ Prishojning for kommuner

vSkﬁvdepartiet e kostnadsokningar 2025 och 2026
Skatteunderlag, okning i kronor . . o .
" B ormne ger det en viss reell forstarkning av
Datakélla: SKR cirkular24:27 e Reell foréndring av kommuners kdpkraft kommuners kopkraft under de tVé.
aren.

Laget i Skévde.

Underlag infor arbetet med budget och strategisk plan 2025 - 2027 utgdrs av vart uppdate-
rade politiska program, vart budgetforslag fran 2023 och tjanstemannens budgetunderlag.

Forutséattningar for budget.

1. Finansiellt mal

Finansiellt mal fér kommunkoncernen:

1. Arets resultat* for kommunkoncernen ska, efter finansiella poster, som ett genomsnitt uppga till
minst 6 procent av skatter och bidrag éver en rullande sexdrsperiod**.

2. Arets resultat* for kommunen ska som ett genomsnitt uppga till minst 3 procent av skatter och
bidrag per ir 6ver en rullande sexdrsperiod**.

*Med arets resultat menas kommunens ekonomiska resultat inklusive exploateringsoverskott, reavinster pa
anlaggningstillgdngar och redovisningsméssiga effekter fran vardeférandringen i placeringar. I uppféljningen
ska det specificeras i vilken omfattning de ovanstidende punkter bidrag till uppfyllelse av det finansiella
malet.

** Den rullande sexarsperioden omfattar tre ar bakat i tiden och tre ar framat i tiden, vilket med 2023
som startar omfattar perioden 2020-2025. For budgetaret 2024 omfattar sexarsperioden i stéllet aren
2021-2026, 0.5.v. .

2023-02-27 beslutade Skovdes kommunfullméaktige om nytt finansiellt mal enligt ovan.
Som synes ar det sexarsperioden 2022-2027 som ar relevant for det finansiella malet med

avseende pa denna budget.
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Avstamning mot finansiellt

mal:
2018 0,6%
2019 4,9%
2020 9,5%
2021 9,6%
2022 4,8%
2023 51%
2024 0,4%
2025 4,2%
2026 3,7%
2027 2,9%

Medel 2022-27 3,52%

Vardeoverforing, i form av utdelning fran bolagen till &garen kommunen, foreslas vara
samma som i budgetunderlaget, 34 mnkr per ar, i jamforelse med 44 mnkr ar 2023.

Vi emotser att det omvanda, kapitaltillskott, kan komma att behovas vid nagon tidpunkt till bla
energibolaget som verkar inom ett omrade/bransch med mycket stora investeringar, men har
svart att bedéma exakt nar givet att den helhetsoversikt vi efterlyser pa temat investeringsbe-
hov oOver tid och 6ver hela koncernen saknas. Dylikt kapitalbehov far hanteras i sarskilt be-
slut.

Skoévde kommun har placeringar, vi har budgeterat med att de avkastar 5% vilket ar ett kon-
servativt antagande om genomsnittlig avkastning under en lang tidsperiod.

Syftet med detta ar att 6ver tid fa forbattrad precision och féljsamhet mellan budget och fak-
tiskt utfall och att darmed bland annat avstamningen mot det finansiella malet ska bli mer
rattvisande.

Det ar emellertid viktigt att forsta att placeringsresultat kommer sig av 6kade marknadsvar-
den inte av realiserade forsaljningar.

Om vi valt att budgetera likt tidigare med 0% avkastning pa kommunens placeringar sa skulle
Resultatet i Medel éver en 6-ars period bli 3,0%

Som synes i utrakning ovan ar det budgeterade resultatet éver en 6-ars period 3,52% vilket
uppfyller kommunens finansiella mal i vad avser forvaltningsorganisationen.

Huruvida det finansiella malet aven uppfylls pa koncernniva inklusive bolagen har vi inte un-
derlag att bedéma.
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2. Jamforelse av Skattekollektivet och VA  -kollektivets ekonomier.

De finansiella malen for skattekollektivet om lagst 3 respektive 6 procent for kommunen re-
spektive kommunkoncernen star i bjart kontrast till VA-kollektivets krav om hdgst 0 procent,
genom det sa kallade balanskravet, som ratt och delvis rader i vattentjanstlagen.

Skovde star sig starkt rustat @

SKOVDE

80%
60%

%%
o * s tv‘ 2 < SK&'DE

20%

Soliditet

0% .
-20%
-40%
-10 000 -5000 0 5000 10000 15000
Resultat per inv

® Riskklass 1 Riskklass 2 Riskklass 3 SKOVDE

Klla: Kommuninvest, avser ar 2021

Skévde kommunkoncern som helhet har historiskt uppvisat mycket goda ekonomiska resul-
tat och har en relativt hog soliditet. Kommunens forvaltning ar sammantaget darfor ej sa ran-
tekanslig.

Men inom kommunkoncernen sticker det sarredovisade VA-kollektivet ut fran den bilden i till-
tagande grad. Skillnaden beror av lagstiftning da VA-kollektivet ej fatt gad med vinst om &n pa
senare tid (dessvarre for sent) denna majlighet uppstatt. VA ar darfor nu i ett lage med 6-7
arsomsattningar i skuld dar motsvarande siffra for kommunens skattekollektiv ar ett till en
halv ggr beroende pa om man raknar in pensionsataganden.

Dessa tva ekonomier drar isar 6ver tid och det ar darfor av vikt att stéavja den utvecklingen.
Ett sadant satt ar att kommunens skattekollektivs exploateringsbudgetar bor sluta valtra dver
rantekostnader pa VA-kollektivet for nyanlaggningar utférda pa skattekollektivets uppdrag
vilka annu ej tagits i bruk. Dessa rantekostnader bor istéllet baras av skattekollektivets explo-
ateringsbudget och/eller den interna rantan for dylikt sattas till noll.

Propaer fran skattekollektivet till VA-kollektivet om subventioneringar av stora etableringar
bor aven de omgaende returneras till de i koncernen som har lagst rantekanslighet och bast
formaga att bara dylikt. Risk- och sarbarhetsarbete, reservvatten och varje saddan del av VAs
ekonomi som lagstiftningsmassigt kan baras av skattekollektivet bér baras av skattekollekti-
vet i syfte att dessa divergerande trender ej ska forstarkas ytterligare.

Harvid ar det intressant att studera art och omfattning av investering i avbrottsfri elproduktion
med hjalp av gas pa stadskvarns reningsverk och vem som bar den investeringen.

Vidare har VA-kollektivet, visserligen aven har drivet av lagstiftning, byggt ut VA-nat till
mindre omraden med samlad bebyggelse, som exempelvis Boja. Vilket kan ségas vara drivet
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lika mycket av skattekollektivets ambitioner for landsbygdsutveckling som av VA-kollektivets
ansvar och ambitioner kring VA-verksamhet.

Den tillvaxtambition som finns, aterigen hos skattekollektivet, har féranlett mycket stora inve-
steringar i bland annat stadskvarns reningsverk. Mer kommer pa samma tema i Tidans och
Timmersdalas reningsverk. Utmaningen beskrivs kortfattat i Kommuninvests och Svenskt
Vattens folder. Dér listas bland annat som en metod att skapa Gverblick genom tio-ariga pro-
gnoser. Nagot som redan finns i Skévde och som ger vid handen att det blir varre innan det
eventuellt blir battre utan ytterligare atgarder av finansieringsstrukturen.

For att inte VA-kollektivets skuldsattning helt ska urarta bor finansiering av detta framat och
reservvattentéakters vattenskyddsomraden, reservkraft etcetera, studeras framgent och atgar-
der vidtas for att inte de tva sarredovisade ekonomiernas rantekanslighet ytterligare ska di-
vergera.

En sak som begransar avgiftsintakter till Skovde VA ar att anslutningstaxor revideras med
storre intervall &n den arliga taxan. Nasta gang bor den forra forses med indexeringsklausul
kopplad till relevant index och denna indexering delegeras till ansvarig namnd.

Av godo &r att Skévde har god koll pa och god status pa sitt ledningsnat jamfort med andra
och att ekonomin i kommunalférbundet Skaraborgs Vatten ser battre ut avseende skuldsétt-
ningsgrad.

Om ovanstaende atgarder kan sagas beskriva vad som behdvs for att langsiktigt komma till
ratta med divergerande ekonomier sa finns aven strategin att kortsiktigt  mildra de varsta
effekterna pa VAs rantekansliga ekonomi . Den sarredovisade ekonomin har med 6-7 ggr
arsomsattningen i skuld svart att hantera snabba svangningar i rantelaget. Har kan man
tanka sig att skattekollektivet lagger ett tak pa VAs rantesats och bar kostnaden daruto-
ver for att mildra utvaxlingen pa flera ggr rantehojningen som annars slar pa VAs omsattning
/ avgiftsuttag.

Att kommunkoncernens lanestock som helhet hanteras klokt och nu ligger rorligt nar rantan
faller for att bindas pa langre tid innan nasta uppgang sa som beskrivits ovan ar sarskilt va-
sentligt for att lindra svangningarna for VA-kollektivet da deras skuldséattningsgrad ger en stor
havstang pa rantesvangningar. Ett alternativ kan vara att VA-kollektivets laneskuld laggs se-
parat nar den I6per ut och att deras skulder binds pa langre I6ptider och blir mer férutsagbara
Over tid.

Pa en nationell niva bor sjalvfallet lagen andras sa att aven VA-kollektiv skall ha viss vinst
och styra mot god ekonomisk hushallning, istéllet for att som nu vara forbjudna till det vilket
ar den huvudsakliga mekanism som byggt upp den héga skuldsattningen.


https://www.svensktvatten.se/globalassets/om-oss/nyheter/2022/211122-finansiering-av-va-investeringar_svenskt-vatten_kommuninvest_2021.pdf
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3. Demografi

Erséttning ges for demografiutvecklingen inom skola och @ldreomsorg

Syftet ar att ge namnderna en mojlighet att planera utifran faktiska volymer

barn och aldre under verksamhetsaret. Eftersom budgetunderlaget bygger pa

en befolkningsprognos kommer det att ske avstamningar tva ganger under aret. Gallande
aldreomsorgen finns en demografimodell som bygger pa

Skovdes befolkningsprognos och offentlig statistik 6ver kostnaden for

aldreomsorg fordelat pa antal invanare éver 65 ar.

Demografin med en allt lagre andel i forvarvsarbetande alder innebar en dubbel utmaning.

Dels blir kompetensforsorjning allt svarare.
Dels blir foérsorjningsboérdan for skattekollektivet htégre med skola och aldreomsorg.

Denna dubbla utmaning behdver métas med flera strategier.

Skovde behdver vara en attraktiv arbetsgivare.

Vi behover arbeta effektivare.

Vi behover fanga upp och behalla arbetskraft och i synnerhet sa nar naringslivet ar i lagre
behov av arbetskraft.

Skoévde behdver an battre forsta orsaker till sjukskrivningar och personalomséattning och pa-
verka bakomliggande orsaker pa ett for kommunen och de anstallda gynnsamt satt.

Demografin varierar dven over ytan, inte end-
Diagram 4.1

Summerad fruktsamhet (TFR) &r 1920-2023 ast over tid. Nar omgivande kommundelar inte
Total fertility rate 1920-2023 .. . . .. o L.

s por ks ges forutsattningar att vaxa sa som stadskar-
3,50 nan ger det obalans mellan var samhallservice
3,00 finns och var medborgare finns. Detta ar ytterli-
250 | gare ett skal till att vaxa balanserat 6ver hela
oo | ytan. Inte endast centralt pa hojden.

b Diagrammet bredvid visar hur barnafédande
100 1 varierar over tid beroende pa vilka arskullar

050 som é&r storst. Kalla SCB.

0,00

T T T T T T T T T T
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

" Alderssammanséttning och vid vilken &lder

man foder barn varierar fran kommundel till
kommundel. Kommunens prognosverktyg tar inte hojd fér denna effekt och lokala skillnader i
tillrdcklig detalj och upplésning. Rantor och inflation har damt ytterligare under 2022-23.

Den bristen leder for narvarande till att forskolekapaciteten dimensioneras ned till botten pa
dessa svangningar. Forskolor rivs och tomter anvands till annat. Vilket i ndsta led medfor att
kommunen inte kommer klara nasta topp. En topp som kan komma tidigare, plétsligare och
bli hogre givet en stor etablering i Mariestad som kommer kréva inflyttad arbetskratft.
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4. Effektivisering

Budgetunderlaget som lamnades Over fran tjansteméannen fér 2025-2027 bygger pa 1 pro-
cents effektivisering i flertalet namnder. Berakningarna ar procentuellt utifrdn ingaende bud-
get.

Vi lagger i stallet 2% effektiviseringskrav pa kommunstyrelsen utéver en inledande reduktion
av overhead.

0,5% pa BUN, 0,5% pa VON. 0,5% pa KFN Och 0% effektivisering pa évriga namnder.

5. Pris - och personalkostnadsindex om  150mnkr for 2025

Pris- och lIonekostnadsindex om 150 mnkr fér 2025

Antaganden av lonekostnadsindex ar gjorda utifran omvarldsanalys, Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Skévde kommuns foérutséttningar. Index
ska aven tacka pristkningar enligt SKR index som i februari var 2,9 %.
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6. Kommunkoncernens investeringsbehov och skuldsattning

Riksbank Futures - RIBA @

4 | Procent

0
jan-22 jan-25

Ménad

RIBA prisséttning

X via Macrobend

Prognosen visar genomsnittlig prisséttning per ménad. Data hamtad 2024-05-02

Marknadens forvantningar pa Riksbankens réanta speglas av RIBA futures prissattning.
Marknaden tycks spa en relativt snabb rantesénkning som innebar halvering pa sju manader
fran toppen om 4 procent i borjan pa maj fram till 2 procent januari 2025.

Till skillnad fran Riksbankens rantebana som planar ut pekar denna trend brant ned frame-
mot januari 2025.

Styrréntor - internationellt @

7 | Procent

-1
1999-01-01 2024.05.08

Dag

5,50% Fed Funds Styrrantan ECB:s styrrénta

Denna marknadsforvantning har sin historiska forklaring i det historiska ménster vi nAmnt
ovan dar abrupta hdjningar i typfallet féljs av abrupta sdnkningar. Dessa forvantningar ger
redan stora féljdverkningar pa lan med langre I6ptid och kan forvantas att under 2024-2025
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kraftigt forandra investeringsviljan i sddant som byggnation av verksamhetsfastigheter, bo-
stadshus, fastighetspriser och investeringar i foretag / produktionsmedel.

Om inget dramatiskt sker som omkullkastar dessa forvéantningar, vill saga.

B Rirtebanan @ Vi héller fér troligt att
A | réantefallet denna gang
SR s‘ AN [ ar i klass med réantefal-

\ ’s'” | “' ‘ : let de tva-tre forega-

f [
VAN | H,: | ; ™ ende rantetopparna un-
Yo N f der 2000 talet.
— \\.U f

Som alltsé landade
lagre an de borjade.

Ovanstaende diagram forsoker visualisera det intervall som givet historien ar troliga skeen-
den. Marknadens forvantningar om 2% redan slutet av 2024 (se foregaende sida) ar saledes
givet historiska monster troligare an Riksbankens réantebana om 2,6% ar 2027(se diagram-
met ovan), om an det senare ar ett farligare/dyrare scenario.

Bland mdjliga utfall finns ett &n mer positivt scenario med en ranta nara noll ar 2026. Intraffar
nagot scenario inom planperioden med styrranta i det troliga intervallet 0%-- 2% b6r kommu-
nen tills dess skapa sig beredskap for att under period med sa lag ranta binda en stor del av
lanestocken pa lang tid med lag ranta i syfte att minska rantekanslighet vid nasta rantetopp.
Vi haller detta for troligt och darmed haller vi det for klokt att i dagslaget nyteckna lan med
mycket kort eller rorlig ranta. Intill dess sénkningstakten av rantan och den niva den bottnar
pa blir tydligare. Bindningstiden ar for narvarande |ag vilket &r bra ur detta perspektiv. Den
tidpunkt da det ar klokt att binda pa langre tid kan emellertid komma plotsligt.

Handlingsberedskap och utrymme behdver skapas i finanspolicy att nyttja laget pa klokaste
vis och variera loptider at bada hall efter rddande konjunktur och rantelage, samt att denna
hantering sker professionellt.

En genomtankt strategi behdver skapas, likt den som redan finns pa plats for elhandel, som
pa ett klokt satt hanterar risker och mojligheter som kommer av de kraftiga svangningar som
varit i ranteniva och som kan tankas upptrada aven framat.

| framtagandet av denna strategi bor VA-kollektivets behov av att utjgmna svangningar beak-
tas. Liksom hela koncernens behov av att halla sammantagna kapitalkostnader laga.
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Investering 2025-2035 (mnkr) 2025  2026| 2027 2028 2029] 2030 2031 2032 2033 2034| summa period
Inventarier 41 44 59 45 45 45 45 45 45 45 459
Fastighetsforvarv 40 40 40 40 40 40 40 40| 40| 40 400
Exploatering 23 42 5 16 -68 =77 3 -112 -164 -188 -520
Bostdder 65 60 36 61 -61 63 i7 -9 -149 -172 -303
Verksamhetsytor -41 -18 -31 -45 -8 -14 -13 -16 -15 -16 216
Investering inom exploatering 152 121 37 50 80 95 211 183 166 154 1250
Gata, gatubelysning och park 132 127 50 56 79 84 205 191 174 162 1262
VA (exkl éverféringsanidggningar) 20 -6 -13 -6 1 11 6 -8 -8 -8 -12
Fiber 0 -1 -2 0 0 0 -1 -1 0 -1 6
Infrastruktur 135 144 67 145 114 166 114 105 105 75 1166
Tillvéxt (forutsdttning for exploatering) 50 66 14 36 39 61 39 30 30 0 365
Attraktivitet 18 it 11 21 8 38 8 8 8 8 134]
Hdllbara trafikslag 10 20 7 13 17 17 17 17 17 17 156
Trafiksdkerhet och framkomlighet 10 8 7 22 22 22 22 22 22 22 179
COvrigt 47 40 29 49 28 28 28 28 28 28 332
Verksamhetslokaler 287 273 77 257 282 225 155 57 100} 39 1752
Férskola 24 0 0 0 0 0 65 0 0 0 89
Grundskola 195 192 0 100 125 100 0 0 0 0 712
Gymnasie 2 0 0 100 153 0 0 0 100 0 355
Socialtjdnst 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Omvdrdnad dldreomsorg 8 60 77 0 0 90 90 0 0 0 325
Omvdrdnad bostad med sdrskild service 27 21 0 32 0 35 0 a7 0 39 192
Medborgare och samhdllsutveckling 31 0 0 24 4 0 0 20 0 0 79
Ovriga investeringar 237 299 197 117 127 127 127 127 127 127 1612
Taxefinansierad, VA & Fiber 119) 108| 114 102 88 98| 88| 91 96| 91 992
Summa exploatering 24 42 5 16 -68 -77 3 -112 -164 -188 -520
Summa investering 1011 1028 591 755 775 795 779 647 678 570 7631
Driftobjekt 2025-2034 2025 2026 2027] 2028} 2029 2030} 2031 2032] 2033 2034| summa period
Medfinansiering 9 18 9 3 3 107 3 3 3 0 157

Ovan finns den langsiktiga investerings-prognosen, hamtad fran budgetunderlaget.

Vi anser att liknande 6versikt bér tas fram for hela kommun-koncernen sammantaget, inklu-
sive bolagen. Samt att kanslighetstester av denna totala prognos for koncernen gors, for sa-
dana variabler som ranta och investeringsvolymer.

Att ha sadan Oversikt 6ver hela investeringsprognosen pa hela kommunkoncernens bredd
och med djup om minst tio ar framat ger underlag till prioritering av investeringar och plane-
ring av finansieringsbehovet. Kommunen har aven finansiella placeringar.

Sadan oversikt och kanslighetsanalys synliggor aven behovet av utvecklade strategier for
finansieringen. Vi har nyligen genomgatt en drastisk férandring av rantenivaer upp och snart
sannolikt ned.

Hur kan vi pa basta vis rusta oss for nasta sadan period?

Hur ser fordelningen av kommunkoncernens fordelning av kapital ut mellan dess olika delar
Over tid?

Det vore valkommet att synliggora denna utveckling 6ver tid och de samband som rader for
att kunna utgéra underlag for strategiska val och prioriteringar av vad kommunen gér och
vad den istéllet mojliggor for andra att gora.

Det skulle vidare underlatta att styra mot den del av det finansiella malet som omfattar hela
koncernen.
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7. Belaggningsarbeten

Forra arets budget anslog vi mer medel &n majoriteten for belaggningsarbeten.
Tjanstemannens forslag i budgetunderlaget har sedan dess narmat sig vart forslag fran forra
aret (se bilden nedan fran forra areta budget), satillvida att det &r samma + 5 mnkr for aren

20258 2027 som vi foreslog forra aret.

Emellertid foreslog vi aven en forhojd budget om + 10 mnkr forsta aret, vilket bestar i det att
vi nu flyttat fram det fran 2024 till 2025.

Asfaltering *—_ SPs budget
-25000 1,4
[
1,3
-20000 ® 9 L 4 @ L L 12
- 1,1
-15000
[
0,9
-10000 Ny
L 0,8
-5000 * 0.7
L ] P
2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028
0 0,5
—f=— SUMMA YTSKIKT ®— Budget inklusive annat
—— Optimal standard Bibehallen standard
Sankt standard Andel av budget (hoger skala)

Vi budgeterar 10 Mnkr extra ar 2025 da det forstatt kommer vara lagkonjunktur och lattare att
fa offerter, darefter 5 mnkr extra per ar for asfaltering. For att standarden ska forbattras och
darefter bibehallas istéllet for att som nu forsamras.

| likhet med var budget foregaende anser vi fortsatt att &ven under innevarande ar i 2024 -
en satsning med belaggningsarbeten bor foretas. Till detta kan KS utvecklingsmedel med
fordel brukas. Det omfattas inte av vart budgetforslag som Ioper fran och med 2025.
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8. Grundskolutredning och lokalbehov.

Diagram fran grundskoleutredningen

2500

2000

1500

1000

500

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

mm RW enl kommunen i Kom skolor Total antal platser e==Totalt behov

Ovanstaende diagram ar med data fran kommunens grundskoleutredning.
Dar foreslas en ny hogstadieskola byggas ar 2027 for att tacka behovet 6ver tid.

Vi har kontrollerat de ingadngsvarden denna grundskoleutredning vilar pa.

Diagram baserat pa samtal med rektor RWS
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mm RWkapacitet enl RW  mmmm Kom skolor Total antal platser e===Totalt behov
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Vid samtal med Raul Wallenbergs Skolan under 2023 framgick att de hade kapacitet for 5
paralleller, har 6 till hesten 2023 och kommer a
Grundskoleutredningen sager vidare att nagon/nagra paralleller ytterligare kan tillskapas pa

Vasa och Helenaskolan. Dessa &r inte med i graferna ovan. Varigenom behovet av hogstadi-

eskolor synes val tillgodosett i tatorten fram till minst ar 2030. | Stépenskolan finns plats for

ytterligare ett par paralleller.

Sedan detta har befolkningsprognoserna och befolkningstillvaxten avtagit. Likval ligger en
Grundskola i Skévde centralort for arskurs 7-9 fortfarande kvar i budgetunderlaget om 315
mnkr, redan héstterminen ar 2027, som vi bedomer inte behovs da efter att ha kontrollerat
underlaget.

Vi ser behov av att visualisera behov av skollokaler bade 6ver tid och éver den geografiska
ytan och vi tror att en hogstadieskola pa sikt kan tillskapas i Hentorp/Skultorp for att avlasta
centralorten och samtidigt tillféra samhallsservice till denna sdédra kommundel. Andelen av
befolkningen som ar hogstadieelever ar som lagst i centralorten dar den minskar och som
hogst i sdder dar den okar.

En hdgstadieskola i Skultorp/Hentorp skulle, bortom 2030, kunna avlasta centralorten elever
som nu bussas dit in och samtidigt ge belaggning for fullstor idrottshall och samhéllsservice
at Simsjons hdogplata, Hentorp, Skultorp och landsbygd i Soder utan att belasta vagnatet i
centralorten med transporter. Som modell fér detta kan man se hur val Stépenskolan fyllt
samma funktion i norr.

Elever 13-15 i soder:
Skultorp, Varsas, Nybo, Varola, Hentorp.

500 53 Varsas tatort
450 .

. 54 Nybo Smaort
400

350 59 Virsas Glesbygd
300
250
200
150
100

50

. 61 Skultorp tatort
. 69 Skultorp tatort
mmm Hentorp

Sex paralleller
= Fem paralleller

Fyra paralleller
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61+69 Skultorp centrum + glesbygd

Platser Billingsdal + Svarta F-6

Investeringen i hdgstadium, som ej synes behoévas i nartid och inte i centralorten laggs se-
nare i vart forslag och laggs i Skultorp. | var forra budget framforde vi att sdval grundskolor i
Frosve som i Skultorp synes i var bedomning komma fore i tid och prioritering. Billingsdals-
skolan bor byggas ut. Svartagardsskolan ersattas med ett hogstadium och en fullstor idrotts-
hall.

Ytterligare en ny skoltomt vid Orkanvallen har diskuterats senaste aret, det ar vasentligt pa
lang sikt att den skola som eventuellt byggs dar ar lampad for ett hogstadium.

Vi budgeterar for att kunna ersétta utdomda hus pa Frosve skola under planperioden. En at-
gard som tillskapar plats for hogstadiet pa Stopenskolan dit mellanstadieelever evakuerats.
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9. Simsjoomradet.

Skultorp kan aven expandera séder om Simsjons hogplata. Detta omrade (bla kontur i figu-
ren) bor markas ut p& kartan som bostadsomrade.

Figur (Denna fi-

\ gur och texten ar
. hamtad fran

| Skovdepartiets
L. SEEn.. | oyttrande till OP
2040).

L | P& Simsjons
. =& hogplat finns
.+ oplats for fler
: ' smahus, med
nara till saval
i w4 sjo, som tatort.
Ref sid 53-54.

Simsjoomradet (rod kontur i figuren) bor utpekas som bostadsomrade. En ringled forbatt-
rar aven vagen till befintlig bebyggelse genom vagkopplingar in mot befintlig mindre vag.
(Bla pilar i figuren).

Vi anser att skedesindelningen pa sid 53 i granskningshandlingen for OP ar bakvand. Det
vore béttre att forst ta fram planprogram for hela hogplatan. Atgarder kring befintlig bebyg-
gelse kan ev. foretas sist.

Hentorp, Simsjoomradet och Skultorp bér gemensamt kunna utgéra underlag for en hégsta-
dieskola pa lang sikt, bortom 2030. Dessforinnan finns ej behov av en ny hogstadieskola i
kommunen, eftersom RWS fyller det behovet.

Simsjoomradet har potential for en mycket omfattande byggnation av smahus/villor.

Vagkoppling bor skapas soderut for att binda samman hogplatan med samhéllsservice och
skolskjuts/ kollektivtrafik i och till/fran Skultorps samhaélle.

Vi vill detaljplanera hogplatan for villor. Stérre vagar som forsorjer dessa nya omraden kan
aven kopplas pa flera platser in mot befintlig bebyggelse och darmed avlasta det underdi-
mensionerade vagnatet narmast sjon och forbattra for atkomlighet till sddant som sophante-
ring, snordjning och raddningstjanst, samt avlasta nu befintliga mindre vagar fran viss biltra-
fik.

Denna planering bor géras som en helhet tillsammans, detaljplaner for befintliga tomter ska
inte utforas fore omgivande hogplata detaljplaneras.
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10. Behov av aldreboendeplatser foreligger i kommunen.

Behov av 40 platser till 2027 och bedomt ytterligare bortom detta redan till 2030.

Samverkan sker med Stiftelsen Skaraborgs Lans sjukhem kring att tillféra dessa platser pa
dess fastighet. Prognoserna har uppvisat stora svangningar och var for nagot drygt ar sedan
det dubbla.

Da stiftelsen ej & momspliktig synes det vara att féredra att byggnation sker i kommunens
regi. Projektering bedoms uppga till 10 mnkr. Sjalva byggnationen kan jamféras med Ekedal
aldrecenter tillbyggnad av alderdomshem som uppgick till 2 byggnader med 80 lagenheter
pa 5 vaningar. Sjalva byggnationen startade maj 2018 med en beraknad byggtid pa 26 ma-
nader till en uppskattad kostnad av 150 mnkr. Sedan dess har kostnader stigit.

For ett ar sedan ansag vi det rimligt att Iagga in minst 200 mnkr (2026-2027) + 10 mnkr i pro-
jektering i investeringsbudgeten i det fall kommunen ska sta for uppférande av anlaggningen,
sannolikt mer om behovet bortom 2030 ska tackas. Da var behovet 60-80 platser. Nu ar be-
hovet 40 till 2027.

Det ar tamligen brattom att bygga for detta behov. Inte minst om det ska hinna tjana som
evakuering av avdelningar pa SSLS sa de kan renoveras innan alltsammans ges full belagg-
ning.

Vi lagger nu in kostnaden i investeringsbudgeten i enlighet med budgetunderlaget 145 mnkr
mot behovet av 40 platser. Med de stora svangningar som varit av prognoser ser vi att detta
kan behova revideras med kort varsel for att tillfora ytterligare 20-tal platser pa denna eller pa
annan plats. Vi borjar projektera dessa under planperioden.

Resonemanget ovan tjanar som bakgrund till behovet av att forbattra vart prognosunderlag
over tid och 6ver ytan s det far battre upplosning och precision. Det ar en allmangiltig be-
traktelse att dessa modeller inte &ar bra nog for att kunna lita pa dem med framforhallning
vare sig for aldre eller skolan/ forskola.

Vi anser att nyproduktion av aldreboendeplatser ska ske med klimatkontroll / luftkonditioner-
ingsanlaggningar. Befintliga anlaggningar omhéandertas genom matningar, aven vid hégsom-
mar, och atgarder inom projektet om att f& inomhusmiljon upp till norm.
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11. Sédermalms idrottsplats  foreslas forlora sin funktion som fri-idrottsplats och istallet bli
dedikerad fotbollsarena till en initial kostnad om 90 miljoner kronor, som nu 6kat till 150 ef-
tersom den byggs pa lopande rakning / partnering. Den totala investeringskostnaden for hela
Sodermalmsprojektet sa som det skisserats &r nara en miljard kronor. Sédermalmsprojektet i
stort bor fortsatt laggas pa is givet narhet till garnisonen och att kraft hellre bor laggas pa ett
storre stadsdelsomvandlingsprojekt i taget, an splittras pa flera.

Samtidigt avsags anvandas 20 + 25, totalt 45 miljoner kronor, for att aterskapa funktionen for
fri-idrott i S6dra Ryd pa en laglant plats som idag ar spontanidrotts yta och en plats for for-
dréjning av dagvatten. Nagot vi ocksa invant emot och avstyrkt. Darefter féll ocksa planerna
s& som ej forenliga med detaljplanen. Nu har Lillegarden namnts med oklar kostnad.

Sammanlagt ar den av majoriteten budgeterade initiala kostnaden 150 miljoner kronor- Lille-
garden ordknat - som hamnar i kommunens investeringsbudget. Vi foreslar fortsatt som al-
ternativ till denna rockad att saval spontanidrottsplats som friidrottsanlaggning behalls dar de
nu ligger.

Ett tiotal miljoner kronor anvands i var budget till att upprusta fri-idrottsanlaggningen dar den
redan ligger.

Skdvdes allménnyttiga bostadsbolag ges i uppdrag medelst agardirektiv att uppféra en fot-
bollsanlaggning pa annan plats tillsammans med bostader likt Tunavallen i Eskilstuna.

i

Spelarforeningen, spelarnas intresseorganisation, utser varje ar Spelarnas pris. Vinnare ar
2021 av arets plan har av fotbollsspelarna utsetts till Tunavallen.

Fordelen med detta upplagg ar att ytan ges dubbel nytta som bostader och sportanlaggning.
Kommunen frigdr utrymme i sin investeringsbudget och det mycket stora kapitalet i Skovde
Bostader kommer i god anvandning for dgarens basta, samtidigt som bolaget far tomtmark
for fler bostader. Lagenheterna vid Tunavallen ar eftertraktade.
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12 Skolmiljder. Inventarier foér gymnasiet. Samnyttjande av mask iner.

2 miljoner kronor ligger i budgetunderlaget per ar for att rusta upp utemiljon pa vara skolor,
vilket bedomt ar for lite for att na en hogre standard.

Vi hojer detta belopp till 6 miljoner kronor under 2025 och hojer det till totalt 3 miljoner arligen
darefter.

Gymnasiet har &skat inventarier fér sin verksamhet men dessa tacks ej i budgetunderlaget,
dar ingar bland annat fordon, arbetsmaskiner och relevant utrustning for VVS utbildningar.

Det ar rimligt att gymnasieprogram har aktuell och relevant utrustning av rimligt modern stan-
dard, vi tillfor darfor mer medel for att nd hogre kvalitet och attraktivitet i dessa yrkesinriktade
utbildningar.

Vad galler lastmaskiner, gravmaskiner och dylika redskap som &ven kommunen anvéander
bor det fas pa plats en ordning dar relativt moderna maskiner som anvants pa kommunens
arbetsavdelning dvergar till att anvandas i utbildning och att dessa finns att fortsatt tillga i ar-
betstoppar sa som snorojning liksom vid beredskap/kriser, intill dess de tjanat ut.

En stor del av kostnaden for dessa maskiner ar inkdp av redskap och att behalla fordonen
inom koncernen gripbara for arbetstoppar ar en klok resurshushallning da finns ocksa forare
val fortrogna med utrustningen pa arbetsavdelningen.

Denna 0k a sdkelaedav for8on ech/eller samnyttjande av fordon som ger synergier
bade i beredskap, kostnader och utbildningskvalitet tycks ej finnas och fungera idag utan

mota olika former av administrativa och budgetrevir granser. Det bor fas pa plats och revir-
granser inom var organisation som hindrar detta 6évervinnas genom tydlig politisk styrning.
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13. Administrativa tjanster.

Administrativa tjanster har 6kat med i snitt +4,5% per ar 2014-2022. Under en tid som 6vrig
personal 6kat med +2,3% per ar. Under denna tid har befolkningen vuxit med 1,0% per ar.

Sedan dess har befolkningstillvaxten rasat kraftigt och ar nu pa en arstakt om 0,19% (Maj
2024).

Om antalet administrativa tjanster vuxit i samma takt som 6vrig personal senaste atta aren
skulle de varit 81 farre arsarbetare per december 2022.

Administrativa tjanster har ocksa haft en patagligt hogre tillvaxt i Skovde &n i andra kommu-
ner.

Ett trendbrott kan skonjas runt ar 2014. 2014-04-28 beslutades att éverga till en ny organisat-
ion 2015 som innebar att vara organiserad i en enda forvaltning.

o . Alla kommuner v
Arsarbetare inom

administrationsarbete,
kommun, antal
+74,7%

2014 627

+41 ,50/0

200
200820092010201120122013201420152016201720182019202020212022

@ Alla kommuner (ovagt medel) [l Skovde

Vi aterstaller den organisationsférandringen till tidigare organisationsmodell med separata
forvaltningar under styre av politiska nAmnder. Med reduktion av overhead som fdljd.
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14. Forskolor och forskoleavdelningar.

Under 2024 har beslut fattats om att stdnga Ollonborrens forskola.

1123+1124 Ryds centrum + Ryd Barkvagen

|—| NNM
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NN (ﬁ
OOOO [=]

Platser inkl Ollonborren == Platser exkl Ollonborren

Figur 11. Exemplet sma barn i S6dra Ryd. Om man blott studerar nulaget 2024 med horisont
av budget och strategisk plan till 2028 kan man tro att det borde sténgas forskolor i Sédra
Ryd. Behovet av mer langsiktig planering blir tydligt om man blickar lite Iangre fram, bortom
2030, da de forskolor som finns inte langre racker till.

| prognosen ovan ingar inte de drygt 400 hyresbostader vilka Skévdebostader ar 2024 avise-
rat intresse av att bygga i sédra delen. Visualiseringsverktyg kravs for att synliggora effekter
av sadant i vad avser behov av samhallsservice.

Vi ansag nar detta beslut togs att det var kvittens pa att kommunens planeringsverktyg bris-
ter. Diagrammet ovan, som vi framstallt, visar pa ett kraftigt 6kande behov i S6dra Ryd bor-
tom 2028 &ven utan nybyggnationen.

Har borde reduktion av antalet avdelningar rackt och ytorna kunnat anvandas for att 6ka kva-
liteten.

| Varola renoverar vi Varola skola for att anvandas som forskola, darefter avvecklar vi de pa-
viljonger dar Vargkulans férskola nu bedrivs och flyttar in forskoleverksamheten i skolbygna-
den. Ett effektivt uppvarmningssystem installeras och den direktverkande elen i paviljongen
stangs av. Drift och verksamhet fortsatter i kommunal regi.
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Vid tiden da denna budget skrivs foreligger forslag, fran BUNAU till BUN, om att tre forskole-
avdelningar i Skultorp stdngs, genom att den mest centrala férskolan, Backsippan, laggs

ned.

69 69 Skultorps glesbygd inkl smaorterna

61 Skultorps tatort

61+69 Skultorp centrum + gleshygd
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Platser inkl Backagarden == Platser kommunala fsk

Aterigen kan man ifra-
gasatta om kommunen
har fungerande plane-
ringsverktyg.

Glesbygden runtom, in-
klusive Simsjon, ser
kraftigt expanderande
behov av forskoleplat-
ser.

| vidstdende diagram,
som vi gjort utifrdn en
hogupplést befolknings-
prognos ar behovet inne
i Skultorps tatort i stort
sett konstant under
planperioden.

Lagger vi s& samman
behoven av forskole-
platser i Skultorps tatort
med behoven i dess
omland ser vi ett behov
som 6kar mot slutet av
planperioden.

Kommunen tycks vara
reaktiva i sin planering
av forskoleavdelningar
och inte proaktiva /
framatsyftande.

Detta kommer leda till Ianga koer, stora avdelningar och minska var attraktion som boplats.
Det vacker aterigen fragor om langsiktigheten i besluten och om de har réatt verktyg som pla-
nerar detta. Samhallsbyggnadsfokus behdver tillkomma dar man utvecklar yttertatorterna.
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Narhetsprincipen asido-
sétts aven néar forsko-
lorna Solrosen och Pafa-
~ geln rivs. Vi avser darfor
./ att sélja tomt till extern
aktor att uppfora en ny
forskola pad Mossagar-
den i extern regi.
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Barn i Skévde enligt befolkningsprognos, totalt i hela kommunen. Prognosen bredvid visar pé
en arlig 6kning 2023-2024
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barn. En uppskattning vi ju-
sterat for att det i Skdvde historiskt sett fods fler barn pa sommarmanader.

Orsakerna till denna dipp i fodslotal letar vi efter under perioden som slutar nio mana-

der tidigare. Dvs hushallens val att skaffa barn, eller inte, fram till mitten pa ar 2023.
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Dels genom att trenden faller i jAmforelse med historiska data.
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Dels genom att merparten av Skaraborgs kommuner nu har hégre fodslotal.

Vi ser tva skal till detta. Dels skeva strategival i Skovde kommun som inte byggt for
organisk tillvaxt / férenkla for smabarnsfamiljer / smahus / bra skola. Utan mer satsat
pa extern tillvaxt i form av fortatad stadskarna. Dels att Skévdes hushall kant av
ranteuppgangar 2022-2023 i hogre grad &n 6vriga Skaraborg genom hogre belaning
hos unga hushall. Gemensamt med 6vriga Sverige har smabarnshushall fatt kanna pa
hdg inflation och darmed sammantaget begransade enonomiska majligheter att
forsorja en storre familj. Se &ven digram sid B 22.

Vi &r nu i en situation med kraftigt stigande framtidstro, pa vag till hogkonjunktur och
manga smabarnsfamiljer och unga par som star i begrepp att skaffa eget hem / storre

hem sa snart rantan kommit ned lite till. Se diagram pa sid B 4, hushallens framtidstro.

Dylikt skifte i unga hushélls ekonomi och forutsattningar ger avtryck nio manader

senare. Vi tror darfor att barnafédande vander ater till htgre nivaer under ar 2025 och

‘ \ framat. Under forutsattning att
U} / by = < kommunen kan skifta strategi och
AN @ - J .\ borja forbattra barnomsorgen, med
Sutorn | _A_ﬁ\j " kortare ker och nara till val
'y 4y | ':_“I fungerande forskola och skola.

Backsippan med en kapacitet pa 57 barn ar den mest centralt belagna forskolan i
Skultorp. Tar man bort den 6kar behovet av biltrafik.

Att pa bredden stanga ett stort antal forskolor &r mot denna bakgrund olyckligt.
Kommunen bor hellre renovera upp forskoleavdelningar det fatal ar / enskilda ar som
aterstar av dipp i fodslotalen. Vi bedomer att konjunkturnedgangen, negativ utveckling
av realinkomst och svarigheter att finansiera boenden fordrojt familjers mojlighet att
skaffa fler barn, men inte nédvandigtvis upphéavt deras vilja. Om da forutsattningarna

forandras kan da denna uppdamda vilja férverkligas, med stora barnkullar som foljd.

Vi vill vdalkomna dessa barnfamiljer genom bra forskola.
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15. Branda tomten, Rosa huset , resecentrum , Taxi, kultur huset.

Over tid har flera olika anvandningar foreslagits for branda tomten, som nu &r en parke-
ring vaster om bussarna vid resecentrum. Foretradare for vart parti féreslog, da i annan
roll, i Mars manad ar 2009 att ytan var lampligare placering for hotell och konferens-
verksamhet &n Arenaomradet. 0 He | | r e , @rkAtemaddel BdC.

Socialdemokraterna foreslog infér denna mandatperiod att det skulle byggas ett
showroom dar. Tankar har funnits om att upplata platsen for huvudkontor, etcetera.

Arena del B byggdes aldrig, men en konferensanlaggning uppférs nu pa Billingen.

Skdvde har i dagslaget behov av fler hotellrum. Hotell Majoren 6énskar expandera till
byggnaden Rosa huset och branda tomten som gransar till detta 6nskas omvandlas till

hotell. Vi anser att branda tomten &ar ratt plats for ett hotell da det ar nara resecentrum.

Parkeringsbehov kommer 6ka samtidigt som parkering tas i ansprak. Det blir d& sarskilt

angelaget med goda mojligheter for Taxiverksamheter att verka nara resecentrum.
Vi vill att betydligt fler korttidsparkeringar tillskapas i centrum.

| ett olyckligt forfarande dar varken de som bedriver hotell i kommunen, var egen infra-
strukturstrateg, var eget destinationsbolag, vart eget energibolag, Vasttrafik eller repre-
sentanter for Taxiverksamheterna blev tillfragade tas taxikon bort fran centrala Skovde,
ej heller forses den med laddplatser at den Taxiflotta som har krav att stalla om.

Dessa fyra ting: Fler hotellresenarer, farre p-platser i centrum, det udda och oférank-
rade beslutet att ta bort taxikén sdder om resecentrum, samt kraven pa Taxi att byta till
el foranleder att fragan om hur Taxis logistik och laddning bast ska l6sas i omradet runt

centralstationen behdéver finna en klok 16sning i nartid.

Vi emotser att laddplatser for Taxi och Taxikd uppfors i direkt narhet till resecentrum. Vi
anslar medel for detta om 4 mkr, men avser att lata Skévde Energi AB I6sa sjalva ladd-
ningen s& som de redan gor at andra logistikforetag, inte Kreativa Hus AB sa som de

g0Or med bussarna. Klimatklivet har en ny ansokningsperiod som bérjar 3 juni 2024. Det

ar ett stod som bekostar fordonsladdning till stor del.
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Laddning kan strypas och kanner inte samma begransningar som andra typer av abon-
nemang. Darfor finns det el for laddning, vilket felaktigt hAvdades saknas i beslutet att

riva taxikon.

Vidare kommer en hotelletablering pa branda tomten férandra rorelsemonster for fot-
gangare i omradet. Liksom att relationen till kulturhuset férandras. Kommunikationer
mellan malpunkter och entréer till dessa i omradet mellan olika hotell, resecentrum och
kulturhuset behover ses dver. Detta kan krava atgarder i den fysiska miljon for att ho-
telletableringen och kulturhus ska vara delar i en véalfungerande helhet.

Vi anslar medel for tillganglighetsanpassning och modernisering av kulturhuset. Invan-
digt behéver kommunikationen mellan planen forbattras for de som har svart att ga i
trappor. Utvandigt behdver angoring for bil och fotgangare foérbattras i synnerhet om

branda tomten, som ar parkering idag, saljs.

Den verksamhet som finns i Rosa Huset med grafisk verkstad, folkhdgskola inom

konst, vernissage.

Verksamheterna som idag finns i Rosa huset orkar inte béra renoveringskostnaderna
om de skulle vara kvar. | vart forra budgetforslag fanns darfor blott 15 miljoner kronor
anslaget till renovering. | detta budgetforslag anslar vi 25 miljoner kronor, men anvan-
der en ej budgeterad forsaljningsintakt fran branda tomten for att finansiera renove-

ringen. Detta innebdr att verksamheterna i Rosa huset ej behéver béra dkade kapital-

kostnader trots en omfattande renovering.

| beslutsprocess och kommunikation kring hotellsatsning och Rosa huset, dar vi hittills
ej har involverats, ar det vasentligt med: Dialog och férankring med interna och externa
intressenter, beddmning av konsekvenser, vad delen innebér for helheten och tidig
kommunikation till samtliga berérda intressenter av syftet med férandringen och vad
den innebar i ambitionsniva for respektive part. Ambitionsnivan for nuvarande verksam-

het i Rosa huset bor darfor goras tydligt.

Vi & mana om att verksamheterna i Rosa husets tas tillvara och ges minst lika goda

forutsattningar att verka som innan.

Vi anser att kulturhuset ar lampat fér mer ungdomsverksamhet,
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16. Yttertat orter och elljusspar.

Vi investerar l6pande i vara yttertitorter tio miljoner kronor per ar. Idag finns hand-
lingsplaner for flera yttertédtorter och fler tas fram. Men leveransen av de investe-

ringar som listas i dessa handlingsplaner sldpar efter.

Liksom redan ir fallet i stadskdrnan/centralorten sd anslar vi lopande investeringar
for vara yttertitorter. Pengar har dven saknats att fullt ut ersitta / bygga ut elljusspar,

vi anslar medel f6r detta.

Det ar sérskilt angeldget att kollektivtrafikforbindelser, hallplatser, pendelparkeringar

ol



